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RESUMEN. En junio de 2024 se sanciond la Ley 20.292 que modific6 algunas
disposiciones delaLey 18.485 en lo concerniente al control de la subvencion
delos partidos politicos. Sibien laley encomienda ala Corte Electoral un rol
preponderante enla supervisién y el control de las obligaciones establecidas
a los partidos politicos y a los medios de comunicacién, también convoca
al Tribunal de Cuentas, ala Unidad Reguladora de Servicios de Comunica-
cionesy alaJunta de Transparencia y Etica Ptiblica a los efectos de brindar
apoyo en la tarea de contralor. Con este trabajo nos proponemos poner de
manifiesto los nuevos cometidos y facultades que laleyimpone alos 6rganos
estatales, asi como conocer el estado de situacion en lo atinente a la imple-
mentacién de los cambios que la ley introdujo en pos de transparentar el
financiamiento de los partidos politicos en tiempos electorales.
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SUMMARY. In June 2024, Law 20,292 was enacted, amending certain pro-
visions of Law 18,485 regarding the control of subsidies to political parties.
Although thelaw entrusts the Electoral Board with a preponderantrolein the
supervision and control of the obligations set forth for political parties and
the media, italsorequires the Auditors Board, the Communications Services
Regulatory Unit and the Transparency and Public Ethics Board to assist in
control duties. This paper intends to highlight the new tasks and powers that
the lawimposes on government bodies, as well as to know the state of affairs
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regarding the implementation of the amendments that the law introduced
for political parties financing transparency during electoral times.
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RESUMO. Em junho de 2024, foi sancionada a Lei 20.292, que modificou
alguns dispositivos da Lei 18.485 referentes ao controle do subsidio de
partidos politicos. Embora a lei atribua a Comissao Eleitoral um papel pre-
ponderante na fiscalizacao e controlo das obrigagdes estabelecidas para os
partidos politicos e para os meios de comunicacao social, convoca também
a Comissao de Contas, a Unidade Reguladora dos Servigos de Comunica-
coes e o Conselho de Transparéncia e Etica Puiblica para apoiar na tarefa de
controladoria. Com este trabalho pretende-se evidenciar as novas tarefas
e poderes que a lei impde aos 6rgaos do Estado, bem como conhecer o es-
tado da questdo no que respeita a implementacao das alteracdes que a lei
introduziu no sentido de tornar transparente o financiamento dos partidos
politicos em tempos eleitorais.
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Introduccion

La Ley 20.292 de 14 de junio de 2024, modificativa de la Ley 18.485 de
partidos politicos, definié que ciertos érganos estatales deben cumplir fun-
ciones de contralor o apoyo en relacién con el financiamiento de los parti-
dos politicos. Dos de ellos -la Corte Electoral y el Tribunal de Cuentas- son
de creacién constitucional y se conocen como “6rganos de contralor”. Los
otros dos d6rganos, la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones
(URSEC) y la Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP), fueron crea-
dos oportunamente por via legislativa, y son actualmente Servicios Descen-
tralizados.

Aunque es la Corte Electoral el Organismo que cumple un papel pro-
tagénico en materia de supervision, control y sancionatoria, los otros tres
6rganos nombrados también tienen delimitado su d&mbito de actuacidén. El
Tribunal de Cuentas apoya y asiste en lo que dice relacién con la auditoria
de la publicidad electoral de los medios de comunicacién y de los partidos
politicos, y de las rendiciones de cuentas de los comités de campafia; y con
la auditoria y visado de los estados contables de los partidos politicos. La
URSEC controla las condiciones en que se lleva a cabo la publicidad electo-
ral, pudiendo aplicar sanciones cuando detecte diferencias no permitidas
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por la legislacién en la materia. Finalmente, la JUTEP se encarga de ase-
gurar la presentacion y publicidad de las declaraciones juradas de nuevos
sujetos obligados, los precandidatos a Presidente en las elecciones internas.

1. Competencias y facultades fijadas por la Ley 20.292 a los érganos
estatales

Previo a desarrollar este punto deseamos dejar constancia de la opinién
técnica manifestada por el Dr. Ruben Correa Freitas, en oportunidad de su
comparecencia en la Comisién Especial con fines legislativos para estudiar
el financiamiento de la democracia de la CAmara de Representantes, el 3 de
junio de 2021. En su entonces calidad de Director del Instituto de Derecho
Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica,
el Dr. Correa Freitas expreso que, en virtud de lo previsto en los articulos 77
y 322 de la Constitucién uruguaya, el 6rgano competente para el contralor
de los partidos politicos es la Corte Electoral. A su entender, el Tribunal de
Cuentas no tiene competencias para ejercer el control de los partidos poli-
ticos, ya que las que tiene previstas constitucionalmente refieren estricta y
rigurosamente al Estado o a los 6rganos del Estado. Hecha esta aclaracion,
analizaremos el rol que el legislador asigné a cada uno de los organismos
estatales, a saber, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, URSEC y JUTEP, en
el marco del cumplimiento de los objetivos planteados por la norma.

1.1. Corte Electoral

El articulo 322 de la Constitucién de la Republica, que se enmarca en
la Seccién XVIII “De la Justicia Electoral”, prescribe que habra una Corte
Electoral con las facultades que alli se detallan, ademas de las que se esta-
blece enla Seccién Il ylas que le sefiale 1a ley. Por lo tanto, habilitaala Ley a
establecer otras facultades ademads de las fijadas por norma constitucional.

Hemos sintetizado con fines didacticos todas las competencias y facul-
tades que la Ley 20.292 fija a la Corte Electoral, y que son las siguientes:

a) Recibir en cada una de las elecciones, 15 (quince) dias antes del ini-
cio de las campanas electorales, las condiciones comerciales, finan-
ciacién y precios para la publicidad que fijen los medios de comuni-
cacion(1) (articulo 12 de la Ley 20.292). Los medios de comunicacién
referidos, deben fijar las mismas condiciones comerciales y precio

(1) Entendiendo por tales los servicios de television abierta, los servicios de televisién
para abonados en sus sefnales propias y las senales de televisién establecidas en Uruguay
que sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados con licencia para actuar en
nuestro pafs (articulo 13 inciso 1° de la Ley 20.292).
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de adquisicion para los partidos politicos, sectores internos, lista
de candidatos o candidato a cualquier cargo electivo que decidan
contratar publicidad en periodos electorales. Asimismo, deben dis-
tribuir los minutos de publicidad electoral entre todos aquellos que
manifiesten su interés en adquirirlos previo al comienzo del periodo
de campana autorizado.

b) Recibir, dentro de los 60 (sesenta) dias siguientes a cada acto electo-
ral, una declaracion jurada de los medios de comunicacién(2) donde
se detalle, diariamente, los minutos o fracciones, gratuitos y con-
tratados destinados a publicidad electoral de cada partido politico
acompanado de la grabacion respectiva (articulo 14 inciso 1° de la
Ley 20.292).

c) Recibir, dentro de los 60 (sesenta) dias siguientes a cada eleccion,
una declaracidn jurada de los partidos politicos conteniendo los mi-
nutos o fracciones contratados por cada sector interno, lista de can-
didatos o candidato a cualquier cargo electivo (articulo 14 inciso 1°
de la Ley 20.292).

d) Poner a disposicion de los medios de comunicacion y de los partidos
politicos los formularios necesarios para efectuar las declaraciones
juradas, incluyendo formatos electrénicos (articulo 14 inciso 2° de la
Ley 20.292).

e) Remitir a la URSEC copia de las declaraciones juradas presentadas
por los medios de comunicacién y por los partidos politicos, en un
plazo no mayor a 48 (cuarenta y ocho) horas habiles contadas desde
el vencimiento del plazo parala entrega de las declaraciones juradas
(articulo 14 inciso 3° de la Ley 20.292).

f) Realizar uninforme de auditoria completo, relativo al cumplimiento
de las obligaciones de los medios de comunicacién y los partidos po-
liticos, dentro de los 75 (setenta y cinco) dias siguientes a cada acto
electoral. Para surealizacion podra requerir el apoyo del Tribunal de
Cuentas, y luego deberd publicarlo en su sitio web (articulo 14 inciso
50 de la Ley 20.292).

g) Recibir los estados contables de los partidos politicos(3), auditarlos
y visarlos dentro del plazo improrrogable de 90 (noventa) dias corri-
dos -pudiendo requerir el apoyo del Tribunal de Cuentas- y publicar-

(2) Los referidos en los articulos 12 inciso 1°y 13 inciso 1° de la Ley 20.292.

(3) Los que disponen de un plazo de 120 (ciento veinte) dias corridos desde la fecha de
cierre econ6mico para presentarlos ante la Corte Electoral.
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los en su sitio web (articulo 17 de la Ley 20.292 agrega a la Ley 18.485
el articulo 52 BIS).

h) Recibir del comité de campana(4) una rendicién de cuentas definiti-
va en la que estardn especificados los ingresos y egresos de la cam-
pana, asi como el origen de los fondos utilizados. A fin de auditar ta-
les rendiciones de cuentas, la Corte Electoral podra requerir el apoyo
del Tribunal de Cuentas, por mayoria de seis votos (articulo 19 de la
Ley 20.292 brinda nueva redaccién al articulo 34 de la Ley 18.485).

i) Controlar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley,
la supervisién y el ejercicio de la potestad sancionatoria a su respec-
to, de oficio o por denuncia fundada de parte. Las violaciones a las
obligaciones y prohibiciones referidas se considerardn infracciones,
pudiendo ser calificadas por la Corte como muy graves, graves y le-
ves(5) y sancionar en consecuencia (articulo 20 de la Ley 20.292 brin-
da nueva redaccion al articulo 49 de la Ley 18.485).

j) Aplicar multas(6) a los partidos politicos, o a los miembros del co-
mité de campana, o responsables de la campania de las listas de
candidatos, segtin corresponda. El valor de las multas podré ser des-
contado de los derechos de reposicion de los gastos de comparnia que
pudieren corresponder a los actores politicos por su participacion en
las instancias electorales, asi como de cualquier otro fondo al que
por ley pudieren acceder. Constituira titulo ejecutivo la resoluciéon
firme que contenga la sancién con cantidad liquida (articulo 21 de la
Ley 20.292 agrega el articulo 50 BIS a la Ley 18.485).

k) Supervisar y controlar el cumplimiento de las obligaciones que
se establecen en relacién a la publicidad en el articulo 1 de la Ley

(4) El que cuenta con 90 (noventa) dias posteriores a la celebracién del acto eleccionario
para ello. Los candidatos que participen de la segunda vuelta electoral hardn un comple-
mento de esa rendicion de cuentas, disponiendo de 30 (treinta) dias adicionales del plazo
preceptuado.

(5) En funcién de los principios de gradualidad y proporcionalidad, de la reiteraciény de
la gravedad del acto u omision ilicita.

(6) Por la comisién de infracciones muy graves desde 100.000 UT (cien mil unidades in-
dexadas) hasta seis veces el valor del aporte, donacién o contribucién ilicitamente acepta-
da o del gasto no registrado o hasta 300.000 UI (trescientas mil unidades indexadas). Por la
comisién de infracciones graves desde 50.000 UI (cincuenta mil unidades indexadas) hasta
tres veces el valor del aporte, donacién o contribucién ilicitamente aceptada o del gasto no
registrado o hasta 100.000 UI (cien mil unidades indexadas). Por la comisién de infraccio-
nes leves desde 10.000 UI (diez mil unidades indexadas) hasta el valor del aporte, donacién
o contribucion ilicitamente aceptada o del gasto no registrado o hasta 50.000 UI (cincuenta
mil unidades indexadas).
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17.045(7), por parte de los partidos politicos, los sectores internos, las
listas de candidatos y los candidatos a cualquier cargo electivo. Las
violaciones a tales obligaciones y prohibiciones seran consideradas
infracciones, y podran ser calificadas por la Corte Electoral como
muy graves, graves y leves y sancionadas con multas(8) (articulo 22
de la Ley 20.292).

1) Comunicar a la URSEC los incumplimientos de constatare (articulo
23 inciso 1° de la Ley 20.292).

m) Administrar el Fondo para el Fortalecimiento Democréatico de los
Partidos Politicos, que se crea con la presente ley y que se integrara
con la totalidad de lo recaudado por concepto de multas aplicadas
por la propia Corte en ejercicio de la potestad sancionatoria (articulo
24 dela Ley 20.292).

n) Comunicar al érgano estatal que haya concedido el servicio o adju-
dicado la obra, la transgresion de la prohibicion prevista en el arti-
culo 44 y 45 literal C) de la Ley 18.485(9), a fin que adopte las medi-
das alli establecidas en interés del Estado(10) (articulo 25 de la Ley
20.292 brinda nueva redaccién al articulo 48 de la Ley 18.485).

(7) Se prevén plazos para el inicio de la publicidad electoral en medios de radiodifusién,
televisidn abierta, television para abonados y prensa escrita (30 dias antes de las elecciones
internas, nacionales, departamentales y municipales, y 15 dias antes en caso de haber se-
gunda vuelta o balotaje); se prohibe durante los periodos antedichos la realizacién de pu-
blicidad por todo 6rgano del Estado, quedando exceptuadas las campaiias de bien ptblico
y los organismos que se encuentren en régimen de competencia.

(8) Por la comisién de infracciones muy graves multa desde 100.000 UT (cien mil unida-
des indexadas) a 200.000 UI (doscientas mil unidades indexadas). Por la comisién de infrac-
ciones graves multa desde 50.000 UI (cincuenta mil unidades indexadas) hasta 100.000 UI
(cien mil unidades indexadas). Por la comisi6én de infracciones leves multa desde 10.000 UT
(diez mil unidades indexadas) hasta 50.000 UI (cincuenta mil unidades indexadas).

(9) En relacién al financiamiento privado, el articulo 44 de la Ley 18.485 determina que
las empresas concesionarias de servicios ptublicos que mantengan relaciones contractuales
con el Estado, formalizadas mediante contratacién directa o adjudicacion de licitacién, po-
drén realizar donaciones o contribuciones a los partidos politicos, sus sectores internos o
listas de candidatos, por un monto que no exceda las 10.000 UI (diez mil unidades indexadas)
anuales. Sin perjuicio de ello, podrédn ceder a titulo gratuito servicios o materiales especifi-
cos de su giro, y para aquellas contribuciones o donaciones reguladas en la Seccién 32 del Ca-
pitulo Il delaLey 18.485 se regiran por los limites alli establecidos. Por su parte, el articulo 45
literal C) establece que los partidos politicos o sus sectores internos o listas de candidatos no
podran aceptar directa o indirectamente contribuciones, aportes o donaciones de cualquier
tipo cuando provengan de empresas concesionarias o adjudicatarias de obras publicas.

(10) Si se tratare de obra, determinar que en el futuro la empresa, o ésta y sus directivos
responsables, no serdn tenidos en cuenta para nuevas adjudicaciones (literal A). Si se trata-
re de concesion de servicio, declararla precaria o extinguida dentro de los ciento ochenta
dias de recibida la comunicacién de la Corte Electoral, sin perjuicio de la sancién prevista
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o) Controlar anualmente el debido cumplimiento de los requisitos
establecidos en los literales A)(11) y B)(12), para la asignacién de
los incrementos de las partidas descritas en el articulo 39 de la Ley
18.485(13) por participacion de las mujeres. En caso de correspon-
der, los porcentajes de incremento de los literales A) y B) se aplicardn
acumulativamente (articulo 27 inciso final de la Ley 20.292).

p) Remitir ala Contaduria General de la Nacion (CGN) y al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU), informacidn relativa a los
casos en que se cumplid con el requisito de que las listas de candida-
tos a Ediles, Diputados, Senadores, Intendentes Departamentales y
Presidente de la Republica fueran encabezadas por mujeres, motivo
por el cual corresponde el incremento en un 15% (quince por cien-
to) de los montos referidos en el articulo 20 de la Ley 18.485(14). Los
montos resultantes serdn entregados a las personas indicadas en los
articulos 21 a 23 de la Ley 18.485, segtin correspondiere (articulo 28
de la Ley 20.292).

q) Recibirla comunicacién del BROU del detalle y los montos de los an-
ticipos(15) que efecttie en concepto de financiamiento publico para

en el literal anterior (literal B). Las personas fisicas o juridicas o las organizaciones o entida-
des sin personeria juridica que realicen una donacion, aporte o contribucién en dinero o en
especie, que contrarie lo dispuesto por esta ley, quedaran inhibidas de integrar el Registro
Unico de Proveedores del Estado por un perfodo de tres afios.

(11) Incremento de un 20% (veinte por ciento), en el caso de los sectores y listas encabe-
zados por mujeres que hayan sido proclamadas por la Corte Electoral y ocupen efectiva-
mente su cargo.

(12) Incremento de un 10% (diez por ciento) por cada mujer titular electa y proclamada
por la Corte Electoral y que efectivamente ocupe su cargo.

(13) Aporte del Estado a los partidos politicos con representacion parlamentaria de una
partida anual equivalente a 4 Ul (cuatro unidades indexadas) por cada voto obtenido en la
altima eleccién nacional.

(14) En relacién al financiamiento publico, el articulo 20 de la Ley 18.485 establece que
el Estado contribuira para los gastos de la eleccién nacional con el equivalente en pesos
uruguayos al valor de 87 UI (ochenta y siete unidades indexadas) por cada voto védlido emi-
tido a favor de las candidaturas a la Presidencia de la Republica; en caso de segunda vuelta,
con una suma equivalente a 10 UI (diez unidades indexadas); para las elecciones departa-
mentales, con el valor de 13 Ul (trece unidades indexadas) por cada voto véalido emitido a fa-
vor de cada una de las candidaturas a Intendente, pudiendo ser incrementado por el Poder
Ejecutivo hasta 35 UI (treinta y cinco unidades indexadas); en las elecciones internas hasta
13 UI (trece unidades indexadas) por cada voto valido emitido a favor de las candidaturas;
y en las elecciones municipales el Poder Ejecutivo podra establecer su valor en hasta 13 Ul
(trece unidades indexadas) por cada voto vélido emitido a favor de cada lista de candidatos,
debiendo ser entregado el importe al primer titular de cada una de ellas.

(15) La Ley 18.485 lo habilita a adelantar -dentro de los noventa dias que preceden a la
eleccién- a los candidatos hasta un 50% (cincuenta por ciento) de las sumas que presumi-
blemente deberan recibir, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 21 a 24 de la ley.
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las campanas electorales (articulo 29 de la Ley 20.292 dio nueva re-
daccién al articulo 28 de la Ley 18.485).

r) Requerir el asesoramiento de la Secretaria Nacional contra el Lava-
do de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT) y
de la Unidad de Informacién y Anélisis Financiero (UIAF) del Banco
Central (articulo 31 de la Ley 20.292).

1.2. Tribunal de Cuentas

El articulo 210 de la Constitucion de la Republica establece que el Tribu-
nal de Cuentas actuard con autonomia funcional y que podré atribuirsele
por ley, funciones no especificadas en la Seccién XIII de la Carta. La Ley
20.292 establece lo siguiente en relacion al rol a ser desempefiado por el Tri-
bunal de Cuentas:

a) Brindar apoyo a la Corte Electoral -cuando le sea requerido y den-
tro de los 75 (setenta y cinco dias) siguientes a cada acto electoral- a
fin de realizar un informe de auditoria completo, relativo al cumpli-
miento de las obligaciones de los medios de comunicacién y de par-
tidos politicos en relacién a la contratacién de publicidad electoral
(articulo 14 inciso 5° de la Ley 20.292).

b) Asistir ala Corte Electoral -cuando le sea requerido y dentro del pla-
zo improrrogable de 90 (noventa) dias corridos- en la auditoria y vi-
sado de los estados contables de los partidos politicos(16) (articulo 17
de la Ley 20.292 agrega el articulo 52 BIS a la Ley 18.485).

c) Brindar apoyo a la Corte Electoral -cuando se alcance la mayoria de
seis votos- a fin de auditar las rendiciones de cuentas presentadas
por los comités de campana de los partidos politicos que partici-
paron en la eleccion fiscalizada, en la que lucirdn especificados los
ingresos y egresos de la campaia, asi como el origen de los fondos
utilizados (articulo 34 inciso 3° de la Ley 20.292).

d) Requerir el asesoramiento de la Secretaria Nacional contra el Lava-
do de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT) y
de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UAIF) del Banco
Central a los efectos del cumplimiento de los objetivos establecidos
en la ley (articulo 31 de la Ley 20.292).

(16) Estas disposiciones regiran a partir del ejercicio econémico del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2025.
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1.3. Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC)

La Ley N°17.296 de 21 de febrero de 2001, referente al Presupuesto Na-
cional de sueldos, gastos e inversiones, Ejercicio 2000-2004, crea la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) como érgano des-
concentrado del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de su facultad de avocacion
(articulo 70). Por Ley N°19.889 de 9 de julio de 2020, su naturaleza juridica
muta a la de Servicio Descentralizado. El articulo 74 de la Ley en su inciso
10 establece que la URSEC se vinculard administrativamente con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

En virtud de lo dispuesto por la Ley 20.292, la URSEC estd llamada a
cumplir las siguientes tareas:

a)

b)

d)

f)

g)

Recibir de los medios de comunicacidn las condiciones comerciales,
financiacién y precios de la publicidad electoral quince dias antes
del inicio de las campanas electorales (articulo 12 inciso 1° de la Ley
20.292).

Recibir de la Corte Electoral copia de las declaraciones juradas pre-
sentadas por los medios de comunicaciény por los partidos politicos
referidas a la contratacion de minutos diarios en concepto de publi-
cidad electoral (articulo 14 incisos 1° a 3° de la Ley 20.292).

Controlar que el precio unitario por minuto o fraccién adquirido de
publicidad en cada medio de comunicacién sea igual para todos los
contratantes (articulo 14 inciso 4° literal A) de la Ley 20.292).

Controlar que el tiempo contratado consignado en la declaracién ju-
rada coincida con la emision efectiva en cada uno de los medios de
comunicacidn (articulo 14 inciso 4° literal B) de la Ley 20.292).

Aplicarlas sanciones que estime pertinentes en el marco de sus com-
petencias ante la constatacion de cualquier diferencia en virtud de
los controles referidos supra (articulo 14 inciso 4° de la Ley 20.292).

Recibir la comunicacién por parte de la Corte Electoral en relaciéon
alos incumplimientos que constatare (articulo 23 inciso 1° de la Ley
20.292).

Determinar, en el marco de sus competencias, las sanciones que es-
time pertinentes aplicar al prestador de servicios de radio, television
y de otros servicios de comunicacion, que hubiese concurrido con
el partido politico, el sector interno, la lista de candidatos o el can-
didato a cualquier cargo electivo en la comision de la infraccién a
las obligaciones que se indican en el articulo 20 de la presente ley,

- 141 -



G. MENDIGUIBEL - CONTROL DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS...

asi como en el caso previsto en el literal H) del articulo 45 de la Ley
18.485(17) (articulo 23 inciso 2° de la Ley 20.292).

1.4. Junta de Transparencia y Etica Puiblica (JUTEP)

Por Ley N°17.060 de 23 de diciembre de 1998 se crea la “Junta Asesora en
Materia Econémico Financiera del Estado” y se establecen sus cometidos
(articulo 4). Casi diez afios después, por intermedio de la Ley N°18.362 de
Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecuciéon Presupuestal, Ejercicio 2007,
de 6 de octubre de 2008, pasa a denominarse “Junta de Transparencia y
Etica Publica” (articulo 302 inciso 1°). Finalmente, por Ley N°19.340 de 28
de agosto de 2015 cambia su naturaleza juridica, pasando a ser un Servicio
Descentralizado.

Con la Ley N°20.292 y en Sede de “Transparencia” (Capitulo VII), por
medio del articulo 15, se modifica una disposicién de la denominada “Ley
Cristal” N°17.060, indicando que corresponde a la JUTEP:

a) Recibirlas declaraciones juradas de bienes e ingresos de los precan-
didatos a Presidente en las elecciones internas, los candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, y a las Intendencias
proclamados por los organismos partidarios correspondientes, has-
ta 30 (treinta) dias antes de efectuarse el acto electoral correspon-
diente, tal como determina el articulo 12 de la Ley 17.060 (articulo 11
BIS incisos 1°y 2° de la Ley 17.060).

b) Publicar las declaraciones patrimoniales referidas, en los términos
indicados en el articulo 12 BIS de la Ley 17.060 (articulo 11 BIS inciso
30 dela Ley 17.060).

c) Indicar en su sitio web quiénes han incumplido con la obligacién
de presentar declaracion jurada en los términos previstos por la ley
(articulo 11 BIS inciso 3° de la Ley 17.060).

Para quienes no dieran cumplimiento con la obligacién establecida en
el articulo 11 BIS, la Ley 17.060 dispone que la reglamentacion determina-
ra el monto de la multa a imponer. Cabe sefialar a este respecto, que no se

(17) El articulo 45 literal H de la Ley 18.485 dispone que los partidos politicos o sus sec-
tores internos o listas de candidatos no podrédn aceptar directa o indirectamente contri-
buciones, aportes o donaciones de cualquier tipo cuando provengan de personas fisicas o
juridicas que presten servicio de comunicacién audiovisual cuya regulacién competa a la
URSEC. La remision de deuda actual o futura, total o parcial, por la prestacién de servicios
de comunicacién en forma desigual entre los partidos politicos, configurard una donacién
encubierta prohibida por la ley.
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cuenta al dia de hoy con tal reglamentacién por lo que no es posible deter-
minar tal monto.

2. Implementacion de las disposiciones normativas previstas por
la Ley 20.292

La Ley 20.292 fue promulgada el 14 de junio y publicada el 28 de junio
de 2024. Desde ese entonces, se llevaron a cabo acciones tendientes a la eje-
cucién de las previsiones normativas por ella establecidas, de las cuales se
pretende dar cuenta a continuacioén.

2.1. Reglamentacion dictada por la Corte Electoral

La Corte Electoral dicta dos Resoluciones que pretenden reglamentar
las previsiones legislativas introducidas con la Ley 20.292, a saber:

a) Circular N°11.902 de 30 de julio de 2024. Reglamentacion referida
a las obligaciones y responsabilidades de los Comités de Campaina
y responsables de Campana, y al financiamiento privado para los
gastos de camparna de las elecciones internas, nacionales, eventual
segunda eleccion y elecciones departamentales.

b) Circular N°11.911 de 19 de agosto de 2024. Reglamentacion referida a
la publicidad electoral prevista en las Leyes 17.045y 20.292, a efectos
de su adecuado cumplimiento, supervision y control.

2.2. Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Corte Elec-
toral, el Tribunal de Cuentas yla URSEC

Con fecha 3 de octubre de 2024 se firmé un Convenio de Cooperacion
entre la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas y la URSEC. Se constituyé
una Comisién Coordinadora integrada con representantes de las tres insti-
tuciones, quienes actuaron como nexos interinstitucionales.

El objetivo especifico del Convenio refiere al apoyo a brindar por el Tri-
bunal de Cuentas a la Corte Electoral, a los efectos del cumplimiento de lo
establecido respecto al control de la publicidad electoral en el articulo 14 de
la Ley 20.292 para las elecciones nacionales y eventual balotaje. Asimismo,
se establece que la URSEC colaborara en la ejecucién del Convenio, facili-
tando la informacién y apoyo requerido.
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2.3. Acuerdo complementario celebrado entre la Corte Electoral y la
URSEC

Con fecha 21 de octubre de 2024 la Corte Electoral y la URSEC convie-
nen en celebrar un acuerdo complementario al suscrito dias antes con el
Tribunal de Cuentas. El objetivo especifico del Convenio refiere al apoyo y
colaboracién a brindarse entre las partes, a efectos de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20.292, el cual consigna que la URSEC
debera controlar que el precio unitario por minuto o fraccién adquirido de
publicidad a cada medio de comunicacién sea igual para todos los contra-
tantes y que el tiempo contratado consignado en la declaracion jurada coin-
cida con la emisién efectiva en cada uno de los medios de comunicacidn.
Asimismo, la Corte Electoral debera realizar un informe de auditoria com-
pleto para lo cual requeriré el apoyo del Tribunal de Cuentas.

En virtud del Convenio ambas partes se comprometen de manera con-
junta a: I) Cotejar la informacion recibida por la Corte Electoral y la URSEC
en relacidn a las condiciones comerciales, financiacién y precios comuni-
cados por los servicios de televisién abierta, los servicios de televisién para
abonados en sus senales propias y las sefales de television establecidas en
Uruguay que sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados
con licencia para actuar en nuestro pafs; II) Coordinar la confeccién de for-
mularios para la presentacion de las condiciones comerciales, financiacion
y precios asi como para las declaraciones juradas de los medios de comu-
nicacién y de los partidos politicos, incluyendo formatos electrénicos; y III)
Colaborar con el ingreso de informacién, debiendo incorporarse en forma-
tosy archivos que se adapten al volumen de informacién a transferir y que
sean compatibles con los que estdn a disposicion en la Corte Electoral, la
URSECYy el Tribunal de Cuentas.

Por una parte, la Corte Electoral se compromete a: I) Remitir ala URSEC
copia de las declaraciones juradas recibidas de los partidos politicos y de
los medios de comunicacién en un plazo no mayor a 48 (cuarenta y ocho)
horas hébiles contadas desde el vencimiento del plazo para su entrega; II)
Poner a disposicién de URSEC las respuestas que haya brindado ante las
consultas formuladas por los sujetos obligados, en relacién al alcance de
las disposiciones normativas aplicables; y IIT) Comunicar a la URSEC los in-
cumplimientos que constatare.

Por otra parte, la URSEC se compromete a: I) Proporcionar un listado de
los medios de comunicacién obligados a presentar declaraciones juradas;
y II) Informar a la Corte Electoral sobre los resultados de los controles a su
cargo en un plazo de 70 (setenta) dias hébiles siguientes a cada acto electo-
ral.
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Finalmente, las partes se comprometen a constituir una Comisiéon Coor-
dinadora integrada por representantes de ambas instituciones, quienes ac-
tuardn como nexos interinstitucionales. Acuerdan respetar los reglamentos
y procedimientos de trabajo de ambas instituciones y se responsabilizan a
velar por la buena imagen de las mismas en todas las actividades realizadas
en el marco del Convenio.

2.4. Informe de cumplimiento de las obligaciones de los medios de
comunicacion y de los partidos politicos elaborado por la Corte
Electoral

En el informe final relativo al cumplimiento de las obligaciones de los
medios de comunicacion y los partidos politicos en las pasadas elecciones
nacionales de octubre de 2024, la Corte Electoral manifiesta haberllevado a
cabo las siguientes acciones:

a) Confeccién y publicacién de formularios a efectos que los medios
de comunicacién pongan en conocimiento a la Corte Electoral, a la
URSEC y a los partidos politicos, 15 (quince) dias antes del inicio de
las campanas electorales, las condiciones comerciales, financiacién
y precios para la contratacion de publicidad electoral.

b) Elaboracién de formularios de declaraciones juradas.

c) Creacién de formularios web para el ingreso de las declaraciones ju-
radas.

d) Publicacién de comunicados en la pagina de web de la Corte con in-
formacion relevante para los actores involucrados.

e) Remisién de comunicados a los partidos politicos obligados en re-
lacién a los plazos y las modalidades de presentacion de la informa-
cion requerida.

f) Realizacion de unajornada de capacitacién virtual a los partidos po-
liticos.

A fin de que se pudieran llevar a cabo las Rendiciones de Cuentas de las
Elecciones Nacionales y Segunda Eleccidn 2024, se puso a disposicion de los
comités de campafia y los representantes de las listas un instructivo con los
pasos a seguir para la presentacién de las rendiciones, el formulario a entre-
gary la Reglamentacion vigente (Circular N°11.902 de la Corte Electoral). El
plazo parala presentacion de la documentacion vencid el pasado 27 de ene-
ro, mientras que para los candidatos que participaron en la segunda vuelta,
el plazo para entregar el complemento de la Rendicion de Cuentas vencié
el 24 de febrero de 2025. La documentacion podia presentarse en cualquier
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Oficina Electoral Departamental del interior del pais o en Montevideo en el
Departamento de Contaduria de la Corte Electoral.

En relacion al cumplimiento de la normativa vigente por parte de los
partidos politicos, la Corte Electoral ha debido aclarar en dos oportunida-
des que la responsabilidad legal de presentar declaraciones juradas recae
en los partidos, que actualmente son 11 (once) y no en los sectores internos
de ellos. Ello debido a que algunos sublemas han hecho las presentaciones
por su cuenta, no siendo lo previsto por la normativa vigente.

En cuanto a la obligacién de los medios de comunicacion de remitir las
condiciones comerciales, financiacion y precios a la Corte Electoral y a la
URSEC (articulo 12 de la Ley 20.292) solamente 14 (catorce) de ellos dieron
cabal cumplimiento a lo establecido por la normativa. En cuanto a quienes
incumplieron: 12 (doce) cumplieron con la obligacién de remitir la informa-
cion a la Corte Electoral y a la URSEC, aunque fuera del plazo establecido
legalmente; 15 (quince) solo remitieron la informacién a la URSEC; 2 (dos)
solo a la Corte Electoral; y 2 (dos) solo a la Corte Electoral fuera del plazo es-
tablecido legalmente. Por otra parte, 3 (tres) medios declararon, ante ambos
organismos, que no emitieron ni emitirdn publicidad electoral; un medio
dej6 constancia ante la URSEC que no ofrece servicios de propaganda de
ningun tipo; y otro medio dejé constancia ante la URSEC que no tiene ca-
nales propios.

En relacion a la obligacion de los medios de comunicacién de presentar
las declaraciones juradas conteniendo, diariamente, los minutos o fraccio-
nes, gratuitos y contratados destinados a publicidad electoral de cada par-
tido politico acompanada de la grabacién respectiva (articulo 14 de la Ley
20.292), fueron recibidas declaraciones de 11 (once) medios.

La Corte Electoral arriba a las siguientes conclusiones finales en el folio
No. 7 del Expediente No. 2025-18-1-001770:

Del analisis realizado, se desprende que el cumplimiento de la Ley
20.292 por parte de los Partidos Politicos y de los Medios de Comunica-
cién enfrent6 dificultades, en gran medida debido al escaso tiempo dis-
ponible para su preparacién. La norma fue promulgada el 14 de junio
de 2024, lo que implic6 que tanto los Partidos Politicos como los Medios
de Comunicacién tuvieran un periodo reducido para ajustar sus proce-
dimientos internos y dar cumplimiento a las nuevas disposiciones.

En este contexto, la Corte Electoral hace un llamado a todos los actores
involucrados para que, en futuras instancias, se trabaje en la mejora de
los procesos vinculados al cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en la Ley 20.292. Esto incluye tanto posibles ajustes a la normativa
vigente como el fortalecimiento de aspectos internos dentro de cada or-
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ganizacidn, con el objetivo de elevar sustancialmente el nivel de cum-
plimiento de la norma legal y garantizar la transparencia.

En virtud de lo expuesto, la Corte Electoral analizara las medidas a
adoptar y las sanciones correspondientes de acuerdo a la normativa vi-
gente.

2.5. Informe del Tribunal de Cuentas en relacion a la revision de cum-
plimiento del articulo 14 de la Ley 20.292

Confecha 11 de febrero de 2025 el Tribunal de Cuentas informa que para
las elecciones nacionales del 27 de octubre de 2024 se examinaron dos as-
pectos: las condiciones comerciales comunicadas por los medios de comu-
nicacidn a la Corte Electoral y a la URSEC, y las declaraciones juradas pre-
sentadas ante la Corte Electoral por parte de los medios de comunicaciény
los partidos politicos. Las constataciones y conclusiones de las actuaciones
realizadas se expresan en la Revision de Cumplimiento del articulo 14 de la
Ley 20.292.

En cuanto a los procedimientos de auditoria, se orientaron a verificar el
cumplimiento de las obligaciones formales de los medios de comunicacién
y de los partidos politicos. Con respecto a los medios de comunicacion se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos: a) Obtener el listado de los
medios obligados; b) Verificar que las condiciones comerciales, financiacién
y precios hayan sido comunicados ala URSEC, ala Corte Electoraly alos par-
tidos politicos quince dias antes del inicio de las campanas electorales; c) Ve-
rificar que los minutos de publicidad gratuita no fueron contabilizados como
parte de los demds espacios previstos en la ley; d) Verificar que los mensajes
de acceso gratuito a la publicidad electoral de los diferentes lemas se emi-
tieron en diferentes dias; e) Verificar que dentro de los 60 (sesenta) dias si-
guientes a cada acto electoral los medios de comunicacién presentaron ante
la Corte Electoral, una declaracion jurada conteniendo, diariamente, los mi-
nutos o fracciones de éstos, gratuitos o contratados destinados a publicidad
electoral de cada partido politico acompanado de la grabacion respectiva.
Con respecto a los partidos politicos, se cumplié con: a) Verificar que dentro
de los 60 (sesenta) dias siguientes a cada acto electoral los partidos politicos
comunicaron a la Corte Electoral una declaracién jurada de los minutos o
fracciones contratados por cada sector interno, lista de candidatos o candi-
dato a cualquier cargo electivo; y b) Analizar si todos los pagos por concepto
de contratacién de publicidad de minutos o fracciones de éstos, realizados
por los partidos politicos, sectores internos, listas de candidatos o candidato
a cualquier cargo electivo se realizaron por medio de pago electrénico.

En cuanto a los medios de comunicacién, hubo 149 (ciento cuarenta
y nueve) sujetos obligados a presentar declaracién jurada, siendo que 137
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(ciento treinta y siete) incumplieron con lo preceptuado por la normativa
vigente. En el andlisis de los medios que si cumplieron, se dej6 constancia
que, aunque no se especifica como un requisito en el formulario a comple-
tar por los medios de comunicacion, no se adjunté ninguna factura, lo cual
podria considerarse relevante para la verificacion de los pagos realizados.
Asimismo, en varios casos analizados se detectaron diferencias en los pre-
cios cobrados alos partidos politicos por concepto de propaganda electoral,
correspondiendo a la URSEC identificar las causas de dichas variaciones.
En un caso sucedié que el nombre del partido politico no fue declarado de
manera correcta, limitdndose a identificar listas o sectores.

En lo que dice relacién con los partidos politicos, hubo 11 (once) sujetos
obligados a presentar declaracién jurada, siendo que los tinicos que lo hi-
cieron en fecha fueron 2 (dos), a saber, el partido independiente y el partido
por los cambios necesarios. Por su parte, el partido Constitucional ambien-
talista declar6 no haber realizado publicidad alguna en ningtin medio co-
rrespondiente a las pasadas elecciones nacionales.

En el informe del Tribunal de Cuentas se arriba a la siguiente conclu-
sién:

De la evidencia resultante de los procedimientos aplicados se conclu-

ye que, si bien los medios de comunicacién y los partidos politicos que

presentaron la declaracién correspondiente cumplieron con los requi-

sitos establecidos en la normativa vigente, se han identificado inconsis-

tencias y omisiones.

En relacién con los medios de comunicacién, se constaté que, de un
total de 149 medios de comunicacidn, 12 presentaron informacién rela-
cionada con el cumplimiento de la obligacién de comunicar condicio-
nes comerciales, financiacién y precios requeridos por el articulo 12 de
la Ley No. 20.292 y presentar las declaraciones juradas requeridas por el
articulo 14 de la Ley N°20.292.

Se observo la falta de presentacién de comprobantes de pago en varios
casos, diferencias en los valores declarados y los pagos efectivamente
realizados, y la ausencia de facturas que respalden las operaciones de-
claradas.

En relacién con los partidos politicos, de los 11 partidos obligados, se
presentaron 2 declaraciones y una nota indicando no haber realizado
publicidad electoral.
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2.6. Informe proporcionado por la URSEC

La empresa ECOVIS(18), en relacién a las elecciones nacionales celebra-
das el 27 de octubre de 2024, 1levé a cabo los procedimientos de: a) verifica-
cién de que el precio unitario por minuto o fracciéon adquirido de publici-
dad a cada medio de comunicacién fuere igual para todos los contratantes
segun las declaraciones juradas presentadas por los medios de comunica-
cién, en el marco de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 20.292; y b)
verificacion de que la informacién presentada por los medios de comunica-
cién en las declaraciones juradas es consistente respecto a las presentadas
por los partidos politicos y formulas presidenciales, con referencia al precio
unitario por minuto o fraccién adquirido de publicidad.

En cuanto a los procedimientos realizados para verificar que el precio
unitario por minuto o fracciéon adquirido de publicidad a cada medio de
comunicacién fuere igual para todos los contratantes, se realizaron los si-
guientes célculos: a) costo por minuto cobrado a cada partido politico; b)
comparacién de las condiciones comerciales, considerando horarios, dias
y descuentos por cantidad; y c) verificacién de que el precio coincidiera in-
dependientemente del contratante. En lo atinente a los hallazgos, en la ma-
yoria de los casos las contrataciones fueron de acuerdo con las condiciones
comerciales declaradas, aunque en algunos casos se otorgaron descuentos
comerciales y en otros se efectuaron recargos.

A fin de verificar que la informaciéon presentada por los medios de co-
municacién en las declaraciones juradas fuera consistente respecto a las
presentadas por los partidos politicos y formulas presidenciales, se realiza-
ron los siguientes cédlculos y comparaciones: a) comparacién de la cantidad
de minutos contratados declarados por los partidos politicos por medio de
comunicacién, con los minutos declarados por los medios de comunica-
cion; b) comparacién del precio por minuto contratado declarado por los
partidos politicos con el precio declarado por los medios de comunicacién.
En cuanto a los hallazgos, se puede decir que, en general, la cantidad de
minutos contratados, horario de transmisidn y precio pago son consistentes
entre ambas declaraciones juradas. En algunos casos se plantearon incon-
sistencias referidas a las fracciones de tiempo y a los precios declarados.

3. Desafios

Conforme fuera indicado por la Corte Electoral en el Informe final re-
lativo al cumplimiento de las obligaciones de los medios de comunicacién

(18) En el marco del trabajo de aseguramiento contratado en la Compra Directa Amplia-
da No. 213/2024.
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y los partidos politicos en las elecciones nacionales pasadas, la implemen-
tacion de las disposiciones previstas en la Ley 20.292 enfrent6 dificultades
debido al escaso tiempo para adoptar las acciones necesarias por parte de
los Organismos implicados en su ejecucién. Es posible que sea necesario
fortalecer alas organizaciones y aceitar procesos ala interna de cada uno de
ellos, en miras a incrementar el cumplimiento de lo dispuesto en la norma.

En el sentido de fortalecer las instituciones que participan en la ejecu-
cién de las nuevas disposiciones legales, el articulo 30 de la Ley 20.292 fa-
culta al Poder Ejecutivo a dotar a la Corte Electoral y al Tribunal de Cuentas
de los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por ella.
Seguramente, de efectivizarse, ello posibilitard una labor més efectiva por
parte de los dos Organismos respecto de los cuales se prevé esa ayuda fi-
nanciera.

Del Informe de revisién de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley 20.292 elaborado por el Tribunal de Cuentas emerge que, seria
deseable que los medios de comunicacién adjuntaran facturas relativas a la
publicidad electoral, a fin de verificar los pagos realizados.

En cuanto a las diferencias detectadas en los precios cobrados a los par-
tidos politicos por concepto de propaganda electoral que se constataron en
las pasadas elecciones nacionales, la URSEC deberd identificar las causas
de dichas variaciones.

Por otra parte, estd pendiente de reglamentar el monto de la multa para
quienes incumplieran con la obligacién prevista por el articulo 11 BIS de la
Ley 17.060 en materia de declaraciones juradas de bienes e ingresos. Como
ya se estudié (Mendiguibel, 2024), en la actualidad queda librado a la buena
voluntad de los sujetos obligados el cumplimiento de lo establecido por la
normativa.

De informe final relativo al cumplimiento de las obligaciones de los
medios de comunicacién y los partidos politicos en las pasadas elecciones
nacionales, surge que la Corte Electoral no puede realizar el control de la
obligacion de los medios de comunicacién de remitir a los partidos politi-
cos los precios fijados para la adquisicion de la publicidad electoral. Por tal
motivo, habrd que determinar quién efectta tal control y de qué forma lo
llevara a cabo.

4. Conclusiones

En la Exposicion de motivos que acompand al proyecto que luego se ma-
terializara en la Ley 20.292, se indic6 que el financiamiento de los partidos
politicos es considerado uno de los tépicos de mayor relevancia para el buen

-150 -



REV. DERECHO (UNIV. CLAEH, FAC. DERECHO), ISSN 2982-4257, 2025, ANO IV - N° 4:133-153

funcionamiento y para la transparencia del sistema democréatico republi-
cano de gobierno. Asimismo, se sefialé que se entendia necesario y conve-
niente la sancién de una nueva normativa que estableciera reglas atin més
precisas respecto de los actos obligatorios, permitidos y prohibidos para los
partidos politicos, que aumentara los controles y determinara los procedi-
mientos exigibles, que asegurara la transparencia de la informacion deri-
vada de los ingresos y egresos de los partidos politicos, sirviéndose de las
herramientas tecnoldgicas y juridicas de la inclusion financiera. Y en lo que
dice relacion con la publicidad de los partidos politicos, resultaba impres-
cindible establecer reglas claras y transparentes a los efectos de asegurar en
la mayor medida posible las condiciones de igualdad y equidad entre todos
los integrantes del sistema politico.

Como vimos a lo largo de este trabajo, no ha sido hasta ahora sencilla la
implementacién de lo dispuesto por la Ley 20.292. La sancién de la norma
en un ano electoral, pocos dias antes de la celebracion de las elecciones in-
ternas, sin dudas no ha sido de ayuda a la hora de facilitar el cumplimiento
de lo dispuesto por ella. Si bien entendemos que los organismos publicos
encargados de llevar a cabo los procedimientos previstos por la norma han
estado a la altura de los acontecimientos, celebrando Convenios de coope-
racion interinstitucional, dictando reglamentaciones, emitiendo los infor-
mes de cumplimiento encomendados por la ley y poniendo a disposicién
de los obligados formularios para facilitar su observancia, creemos que es
posible continuar trabajando a la interna de los organismos con mas tiempo
de cara al préximo periodo electoral.

No obstante lo dicho anteriormente, debe preocuparnos el comporta-
miento de los medios de comunicacion y de los partidos politicos, que ha
quedado de manifiesto en los informes elaborados por la Corte Electoral, el
Tribunal de Cuentas y la URSEC.

En cuanto a los medios de comunicacién, fueron muy pocos -12 (doce)
de 149 (ciento cuarenta y nueve)- los que cumplieron con la obligacién de
presentar la declaracion jurada referente a la publicidad electoral y, en al-
gunos casos, se detectaron diferencias en los precios cobrados a los partidos
politicos. Ademas, solo 14 (catorce) medios cumplieron a cabalidad con lo
dispuesto por la normativa en lo que dice relacién con la comunicacién de
las condiciones comerciales, precios y financiacion de la publicidad elec-
toral. Finalmente, solo 11 (once) medios de comunicacion presentaron las
declaraciones juradas conteniendo, diariamente, los minutos o fracciones,
gratuitos y contratados destinados a publicidad electoral de cada partido
politico acompanada de la grabacién respectiva. Por su parte, la unanimi-
dad de todos los partidos politicos puesta de manifiesto a la hora de sancio-
nar la norma en pos de transparentar los ingresos y egresos de los partidos
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politicos, no ha sido tal a la hora de ejecutar lo por ella dispuesto. Asi, de 11
(once) partidos politicos, solo 2 (dos) presentaron las declaraciones juradas
previstas por la norma en tiempo y forma. Las desobediencias constatadas
por parte de los actores referidos, hacen posible que la Corte Electoral dicta-
mine la aplicacién de sanciones a los incumplidores. Mds alla de los grava-
menes que se puedan determinar, y muy por encima de ellos, se encuentra
la necesidad de fortalecer los valores democraticos que sustentan a nuestra
Reptblica, por lo que confiamos se logre revertir lo sucedido en tiempos
electorales venideros.
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