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Colombia y Venezuela.
Motores y verdugos
de la integracion andina

Juan Pablo Milanese”

INTRODUCCION

Colombia y Venezuela tuvieron histéricamente una
relacion conflictiva. Sin embargo, después de déca-
das de distancia, desde finales de los ochenta y so-
bre todo a principios de los noventa crearon nexos
cada vez mas estrechos que se tradujeron en un pro-
metedor proceso de integracion bilateral. Esto no es
casual, sobre todo en un momento historico en que el
poder de las fuerzas centrifugas de la globalizacion
actud paralelamente a las fuerzas centripetas de la re-
gionalizacion. Dicho acercamiento procuraba, pragma-
tica y gradualmente, superar los fallidos intentos pre-
vios del subcontinente, incluso de la misma regién
andina, generando ademas un importante grado de
interdependencia econémica y politica a través de
metas y procedimientos razonablemente aplicables.
En referencia a esta cuestion, prestigiosos obser-
vadores se manifestaron del siguiente modo:

Comentaristas especializados, reconocidos dirigentes,
congresistas atentos y académicos de distintas disci-
plinas, convergen en manifestar y reiterar la impor-
tancia en sentido positivo de los lazos colombo-ve-
nezolanos. De alli que la voluntad y la determinacion
de Colombia a favor de la integracion con Venezuela
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de la Pontificia Universidad nacional. Todo lo cual incrementa el desafio que sig-
Javeriana, Cali, Colombia. nifica mejorar y reforzar los miltiples y ricos com-
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probablemente s6lo caben a ambos paises dos alternativas frente al siglo XXI: o llegan al
mismo separados, siendo asi parte de una periferia altamente subdesarrollada; o bien, lo
hacen en forma conjunta, haciendo gravitar a su alrededor los destinos de una regi6n, sien-
do asi interlocutores de alguna relevancia en el sistema global (D. Cardona, C. Nasi, L.
Obregon, A. Tickner, J. Tokatlian, 1992, p. 92).

Este trabajo analiza el apogeo y la crisis de este proceso de integracién, conteni-
do dentro de uno de mayor envergadura, aunque menor profundidad, como el andino
(que incluye ademés a Ecuador, Peru y Bolivia). Se observara ademas la incidencia di-
recta de los presidentes, por encima del resto de los actores politicos de ambos paises,
tanto para impulsar como para detener, o incluso hacer retroceder el proceso. En este
contexto, la participacion de los jefes de Estado se constituy6 en el principal mecanis-
mo de promocion, aunque dejé como déficit principal un precario sistema institucional
que no logré contener al esquema de integracion en periodos de desavenencias presi-
denciales como las que se dieron durante los ltimos afios de la década de los noventa
y principios de la de dos mil. Asi se podréa observar cdmo los choques de ideologias y
personalidades de los primeros mandatarios se transformaron en el principal obstacu-
lo de un proceso que pocos afios atrs se veia practicamente como irreversible.

EL INICIO DEL PROCESO INTEGRADOR
EN LA REGION ANDINA

Nacido como el antecesor de la Comunidad Andina de Naciones, el Pacto Andino surgi6
del Acuerdo de Cartagena, en 1969. Inicialmente fue integrado por Colombia, Ecuador,
Perti, Bolivia y Chile (que se retiraria en 1976); se sumo Venezuela, en 1973. Su principal
objetivo era la gradual construccion de un mercado comiin de América Latina' y su
surgimiento dependio directamente del fracaso de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC). Con este marco, se caracterizé fundamentalmente por dos
elementos centrales: la liberalizacion del comercio intrarregional y la planificacion in-
dustrial comn.

La idea de sus creadores era que todos los miembros del grupo debian benefi-
ciarse del cambio de la estructura industrial, por lo que el tratado establecia un trato
preferencial para los paises de menor desarrollo relativo, como Bolivia y Ecuador. De
este modo, se pretendia que el desarrollo se llevara a cabo en un marco de armonia y
equilibrio. Si debia existir una planificacién subregional, no solo debia preocuparse
por la eficacia sino también por la equidad, de modo que era necesario contar con ins-
tituciones que velasen por los intereses del conjunto. En este contexto, aparecieron la
Junta, institucion de caracter supranacional cuyas principales caracteristicas eran la
capacidad técnica de proponer una programacion y el poder de iniciativa, y la Comi-
sién de Representantes de Gobierno, institucion intergubernamental que funcionaba
bajo el sistema de voto mayoritario.

' El Grupo Andino compartia la tesis de la CEPAL, que planteaba la necesidad de la integracién
como una forma de ampliar la escala de los mercados latinoamericanos y asi posibilitar el desa-
rrollo econémico que traeria el progreso a la regién.




COLOMBIA Y VENEZUELA. MOTORES Y VERDUGOS... 99

Si bien en un primer momento los resultados del proceso integrador fueron satis-
factorios, su performance comenzé a decrecer con la inclusion de Venezuela y el aleja-
miento de Chile.2 Por otro lado, el acuerdo tenia un exceso de disposiciones intrascen-
dentes respecto del tratamiento a los paises de menor desarrollo, que entorpecieron el
funcionamiento del bloque. Esto se contraponia a la ausencia de instituciones funda-
mentales, tales como un tribunal de solucion de controversias, imprescindible dentro
de un acuerdo predominantemente econdmico (Salgado, 1998).

La solucion para superar la crisis planteada se busco a través de la construccion
de dos nuevas instituciones regionales. Asi, en 1979, se constituyeron la Corte de Justicia
y el Parlamento Andino, ambas practicamente carentes de poder y donde la forma pre-
cedid a la funcion (A. Malamud, 2002). De este modo, el Pacto cay6 en la inoperatividad
de una inutil fachada institucional, agravada ademas por la ausencia de liderazgo politico.

Ademas, si bien el intercambio de mercancias se desarroll6 positivamente, estu-
vo muy lejos de ser un éxito. Como se puede observar en el cuadro 1, el flujo de expor-
taciones de paises miembros del grupo a otros paises miembros creci6 hasta 1981 (al-
canzo a 1.237,6 millones de délares) momento en el que comenzo a caer, ingresando en
la fase mas baja de su historia, y tardé practicamente una década para recuperarse, ya
que solo en 1990 logré superar esa cifra. Ya en 1983 los problemas de balanza de pagos
causaron una profunda recesion en toda América del Sur, lo que llevé a una severa
contraccion de las importaciones. Si se tiene en cuenta que las importaciones intrarre-
gionales eran iguales a las exportaciones del mismo tipo, se puede hablar entonces del
colapso del comercio intrarregional (R. Delvin, A. Estevadeordal, 2001, p. 5).

Cuadro 1. Exportaciones intra CAN entre 1969 y 1990
(millones de ddélares)

Aiio Exportaciones Aiio Exportaciones
1969 94,5 1980 1.188,8
1970 1114 1981 1.237,6
1971 145,9 1982 1.1834
1972 156,2 1983 7525
1973 216,8 1984 7494
1974 4394 1985 7972
1975 472,7 1986 6552
1976 6133 - 1987 8993
1977 8246 1988 9719
1978 681,6 1989 1.038,6
1979 1.066,2 1990 1.3289

Fuente: Comunidad Andina, Secretaria general, Sistema Subregional de Informacién Estadistica,
junio de 2004.

2 Dado lo complejo del esquema en que se fundamentaba el proceso, dicho evento llevo a la re-

negociacion de mecanismos basicos del mismo, perturbando el cronograma de integracion esta-
blecido inicialmente (Mace, 1988).
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Por otro lado, la planificacion industrial prob6 ser un fracaso. Los intereses
divergentes sumados a la falta de infraestructura, el escaso entendimiento y comple-
mentacion mutua de las economias participantes, se interpusieron en el camino ha-
cia el crecimiento conjunto (Von Gleich, 1994, p. 44). Ademas, las politicas de ajuste
que se implementaron en la region redujeron el nivel de actividad econémica y de
importaciones, incluidas las intraregionales. Esto profundizé la crisis de los acuer-
dos de integracion, ya que las medidas unilaterales no discriminaron entre socios y
no socios (Fairlie Reinoso, 2002).

EL INTERPRESIDENCIALISMO COMO EJE DE LA
INTEGRACION LATINOAMERICANA DE LOS NOVENTA

Ya desde la década del sesenta, la CEPAL reconocid que los costos de la sustitu-
cién de importaciones podian ser altos. Esto impulsé el nacimiento de la visién de
desarrollo hacia un modelo mixto que combinaba la industrializaci6n por sustitucion
de importaciones (ISI) con una politica de promocidn de exportaciones. Estas fueron
las ideas que permearon el desarrollo de los primeros procesos de integracién latinoa-
mericanos (Ocampo, 2001). A partir de ellas se pensaba superar las limitaciones del IS1
creando un mercado regional. De este modo se eliminaban las barreras internas al co-
mercio, manteniendo o aumentando los elevados niveles de proteccion externa y am-
pliando la planificacion industrial a escala regional.

Sin embargo, desde el inicio comenzé a percibirse un importante grado de debi-
lidad, o incluso ausencia, de intereses transnacionales, que hizo fracasar la primera
oleada.’ Incluso, ya antes de la crisis econdmica de los afios ochenta se manifestd
claramente que las aspiraciones de la integracién latinoamericana estaban en un calle-
joén sin salida (Von Gleich, 1994, p. 39).

Hacia fines de la década de los ochenta surgi6 en la region una nueva metodolo-
gia que se caracterizo por las rebajas arancelarias indiscriminadas, lineales y automa-
ticas (Vazquez, 2003) en el plano econémico y una activa participacion de los presiden-
tes en el plano politico. Justamente fueron los presidentes quienes contribuyeron en
mayor medida a configurar la integracion regional (A. Malamud, 2002) proveyendo
direccion y liderazgo a los procesos sobre el resto de los actores politicos nacionales
como los congresos y otros que han sido sistematicamente mantenidos al margen.

(Por qué los presidentes? Porque los presidencialismos latinoamericanos se ca-
racterizaron histéricamente por la concentracion del poder en el Ejecutivo, mas preci-
samente en el primer mandatario, bajo una tradicién de cultura politica personalista y
caudillista (Nohlen, 1991, p. 42). Como plantea Johnatan Hartlyn (1998, p. 202), «[...] tal
como ha demostrado la historia, el presidencialismo ha sido un principio incuestiona-
ble en Colombia [...]», sumado esto a la tradicional supremacia del presidencialismo
venezolano a pesar de algunas tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo. De este
modo, las presidencias centralizaron una importante cuota de poder respecto del resto

3 Esta primera oleada estuvo constituida por casos como la ALALC, la Asociacién Latinoameri-
cana de Integracion, el Mercado Comiin Centroamericano y el Pacto Andino.
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de las instituciones que componen el Estado. Asi, conuna reducida participacion de otros
actores resulta mas facil para el Ejecutivo controlar y manipular recursos de poder como
las instituciones, la iniciativa, la informacién y las ideas (A. Malamud, 2002, p. 13).

De este modo, la integracion se basé en la hiperactividad presidencial, a partir
de 1a cual 1a politizacion de los procesos ahoga la posibilidad de construccién de cual-
quier organismo técnico, dejandolo sin margen auténomo de accion. Asi, los presiden-
tes, por sus capacidades institucionales y el papel tradicional de la estructura presi-
dencial, se constituyen en los principales generadores de reglas. Cada demanda, ya
sea significativa o irrelevante, proveniente de actores nacionales o de gobiernos ex-
tranjeros, se deriva directamente al presidente (A. Malamud, 2003).

En este contexto las cumbres presidenciales juegan un papel central, ya que,
aunque no garantizan el éxito, potencian la probabilidad de alcanzar resultados positi-
vos a través de acuerdos hasta tltimo momento. Pero de no funcionar, el fracaso tam-
bién puede alcanzar una dimensién extraordinaria. El presidencialismo virtuoso (que
no abusa del derecho o la obligacion presidencial en la conduccién de politica exterior)
encuentra en las cumbres una herramienta fundamental porque la presencia de los je-
fes de Estado en las negociaciones legitima el proceso (Deustua, 2004).

Durante los noventa, esta modalidad de integracion basada en la diplomacia in-
terpresidencial funcioné de manera positiva, haciendo que la toma decisiones estraté-
gicas por parte de los presidentes llevase a la resolucion de graves crisis. Pero asi como
el presidencialismo concentracionista pudo haber impulsado satisfactoriamente la in-
tegracion con una endeble estructura institucional durante gran parte de la década del
noventa (A. Malamud, 2002) también resulto nocivo en periodos de desavenencias
entre los gobernantes de los distintos paises.

EL LIDERAZGO DE LOS PRESIDENTES EN LA
CONSTRUCCION DE LA INTEGRACION ANDINA

Llegados los afios noventa renaci6 el interés por la integracion y generd un nuevo
impulso en los viejos procesos latinoamericanos que amenazaban con desaparecer.
Asi, ese término reaparecié con frecuencia en el discurso de los jefes de Estado y can-
cilleres, y las metas que durante mas de veinte afios fueros esquivas comenzaron a
transformarse en una realidad (Pardo Garcia Pefia, 1992, p. 5).

Pero estos nuevos casos se construyeron a partir de caracteristicas absoluta-
mente diferentes, inspirados en el concepto del nuevo regionalismo. Este se caracterizo
principalmente por la convergencia de las politicas economicas de la region bajo pre-
ceptos como la apertura unilateral, las privatizaciones y los programas de estabiliza-
ci6n. Dentro de este marco se establecieron la liberacion comercial amplia (lo sustan-
cial del intercambio mutuo a mediano plazo) con rebajas automaticas, el establecimiento
de reglas de origen mas elaboradas y complejas, la inclusion de otras areas ademas del
comercio, la limitacion o desaparicion del trato diferencial para paises menos desarro-
llados y la integracion orientada por el mercado (Zalduendo, 2002; Mattos, 1999, p. 91).

Asi es como la integracion pasé de ser una herramienta defensiva, dirigida a la
construccién de espacios econdémicos protegidos, a una dirigida a la apertura de los
mercados. Esta tltima cuestion dejo de ser una contradiccion a las aspiraciones de
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integracién en la economia mundial, cuyo objetivo central comenzé a ser el aumento de
la competitividad.

Sin embargo, el cambio no se dio exclusivamente en el plano econémico sino tam-
bién en el institucional. En este aspecto, la orientacion promercado favorecio la cons-
truccién de una institucionalizacién reducida centrada en una estructura interguber-
namental con un claro predominio de los presidentes.

Los acuerdos subregionales tradicionales han comenzado a reformar la estructura institu-
cional que habian heredado del pasado, en tanto que los regimenes mds recientes se basan
en acuerdos intergubernamentales mas espartanos (Iglesias, 2001, p. 142).

El caso andino se caracterizo, sin embargo, por la construccién de un andamiaje
institucional amplio (sin que esto signifique que los presidentes no fuesen los princi-
pales impulsores del proceso), aunque solo en términos formales.4 Cuatro documen-
tos fundamentales sentaron las bases conceptuales sobre las que se apoya el renaci-
miento de la integracion en la regién: el Protocolo de Quito, el Acta de Galépagos, el
Actade La Paz y el Acta de Barahona.

A través del Protocolo de Quito (1988), que modificé el Acuerdo de Cartagena,
se flexibilizaron los principales instrumentos econdmicos, tales como la prorroga de
plazos de I liberalizacion comercial o la inclusién de la clausula de nacién mds favore-
cida, tanto hacia adentro como hacia fuera. Sin embargo, no fue sino hasta 1989 que la
region inici6 un firme proceso de profundizacion y apertura. En pocos meses se mate-
rializaron importantes resultados en cuanto a liberalizacion del comercio reciproco im-
pensables en las dos décadas anteriores.

Para esto fue esencial la construccién del Consejo Presidencial. Creado en 1990
y compuesto por los presidentes de los Estados miembros, su funcién es la de emitir
directrices sobre distintos 4mbitos de la integracion subregional. Esto lo instituye
como el principal érgano del Sistema Andino de Integracion’ (A.Malamud, 2004, p.
7). En este caso, la realizacion de cumbres interpresidenciales potencid extraordina-
riamente las construccién de una suerte de orden regional (Deustua, 2004). Una ca-
racteristica preponderante de este periodo fue la decisién con que los presidentes
intervinieron en la construccion del nuevo acuerdo. Esta participacion de los jefes
de Estado sirvi6 para romper los escollos econémicos y politicos con que se habia
estado tropezando (Vieira Posada, 2003, p. 46). Incluso entre los afios 1992 y 1995, en
los que el Consejo no se reunid, se not6 una fuerte desaceleracion en el plano poli-
tico del proceso de integracion.

La constitucion del Consejo representé la principal innovacién institucional del
relanzamiento andino y no el cambio de nombre de Pacto Andino a Comunidad Andina
de Naciones (1997), que intenté constituirse como un avance simbélico (imitando el
caso de las Comunidades Europeas) pero sin resultados significativos. Fue justamente

Al respecto es clara la diferencia entre la Comunidad Andina de Naciones y el Mercosur. Como
resalta Félix Pefia (2004, p. 13), «[...] el grado de influencia de la experiencia europea sobre el
proceso de negociacién del Mercosur fue muy bajo, si es que existio». Por el contrario, el caso
andino imit6 al europeo aunque muchas de sus instituciones no lograron superar la intrascendencia.
El SAt esté constituido por un conjunto de organismos ¢ instituciones que pretenden dirigir el
proceso de integracién a través del trabajo coordinado.
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a partir de la construccion del Consejo que quedo claro que las autoridades vincula-
das al proceso de integracion eran las de mas alta jerarquia y no solo las de comercio.
De este modo se ratificaba la fuerte vocacién del nuevo proyecto andino (Cardona,
20024, pp. 11-12). Asi los gobiernos decidieron poner en marcha los compromisos in-
tegracionistas y fueron los presidentes de los cinco miembros quienes asumieron la
conduccion del proceso (Vieira Posada, 2003).

De este modo, en cualquier evaluacion correspondiente al desempefio del Pacto
Andino, primero, y posteriormente de la CAN, la mayoria de los autores coinciden en
que los éxitos conseguidos se deben fundamentalmente al trabajo del Consejo Presi-
dencial (A. Malamud, 2003, p. 61). Como reflexioné Lloreda Ricaurte, quien fuera direc-
tor del Secretariado General de la Comunidad Andina: «la participacion activa de los
presidentes (en el Consejo Presidencial Andino) ha sido un factor de primer orden en
la consolidacion y la profundizacion del proceso andino de integracién».b En el mismo
sentido ha expresado Edgardo Mondolfi Gudat (2002), segundo secretario de la emba-
jada de Venezuela en la Repiiblica Argentina: «Buena parte de la agenda entre ambos
paises [refiriéndose a Colombia y Venezuela] se lleva a través de encuentros presiden-
ciales que usualmente se realizan en ciudades fronterizas [...]».

COLOMBIA Y VENEZUELA, MOTOR DE LA INTEGRACION

El aumento del comercio recientemente mencionado llevo a varios analistas a sefialar:

Como se advierte, la vigorosa reactivacién del Grupo Andino ha creado interdependen-
cias que, si la tendencia no se quiebra, puede consolidar una integracion que tendria la
ocasion de proponerse metas mucho mas ambiciosas (Salgado, 1998, p. 71).

Frente a esto es indispensable resaltar el papel fundamental que Colombiay Ve-
nezuela, que hasta la década del noventa vivieron economicamente de espaldas, con
empresarios que no se conocian e inversiones pricticamente inexistentes, jugaron tanto
en lo que se refiere al aumento del comercio como a los progresos del proceso de inte-
gracion en esos afios, como resalta Pardo Garcia Pefia (1992, pp. 6-7):

Colombia y Venezuela estan haciendo un esfuerzo sin precedentes por sacar adelante un
esquema integracionista que utiliza una concepcion diferente, por lo pragmatica, a los
ideales que inspiraron la bisqueda de la unidad en el pasado. La realidad demuestra que
los avances son mayores y que la voluntad de las dos naciones ha permitido, hasta ahora,
enfrentar los obstaculos que se han presentado. [...] A la vez, la unificacion de los mer-
cados est4 jalonando iniciativas hacia la armonizacién e integracion en otras reas de las
dos economias. Y el contexto global de las relaciones bilaterales ha creado un clima apto
para la cooperacién en varios frentes: el de las acciones policiacas y militares, la concerta-
ci6n politica, la negociacién de los temas de mayor sensibilidad para la opinién piblica de
los dos paises y el desarrollo fronterizo.

6 A. Malamud (2003), «Presidential Democracies and Regional Integration. An Institutional
Approach to Mercosur (1985-2000)», tesis de doctorado en European University Institute,
Florencia.

7 Ibidem.
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Comercialmente hablando, la alianza colombo-venezolana también jugd un pa-
pel central y fue reconocida como un éxito por la Organizacién Mundial del Comer-
cio, que la ha resefiado como un ejemplo iberoamericano para el resto del mundo. De
1989 a 1994 las exportaciones entre Colombia y Venezuela oscilaron entre 40% y 56%
del total de las exportaciones intrarregionales. Asi, si bien el comercio intrazona cre-
cié notablemente,? su grueso se centrd entre ambos paises, que llegaron a concen-
trar casi 60% del total. También vale la pena resaltar que si bien los flujos de comer-
cio de la regién con el mundo se duplicaron, los intrarregionales registraron un mayor
dinamismo (Fairlie Reinoso, 2002).

Cuadro 2. Exportaciones de Colombia y Venezuela
en el total de la CAN

Afio Exportaciones Exportaciones Exportaciones Porcentaje
intra CAN de Colombia deVenezuela del total
a Venezuela a Colombia intra CAN
Millones de uUS$  Millones de US$  Millones de US$ %
1989 1.038,6 1852 2545 23
1990 1.3289 203,6 390,1 47
1991 1.796,6 429,7 3064 41,0
1992 22249 ' 5952 4975 49,1
1993 2.867.8 696,1 910,0 56,0
1994 34279 536,6 1.1814 50,1
1995 4.800,9 9353 14221 49,1

Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General, Sistema Subregional de Informacién Estadistica,
junio de 2004.

Pese a la suspension de Pert?® (que implicé no solo un problema politico sino la
desaceleracion del crecimiento del comercio intrazona), los resultados en la década del
noventa fueron muy positivos y se hizo evidente un rapido crecimiento de los flujos
comerciales entre Colombia y Venezuela. De este modo se transformaron en eje del
dinamismo de la region andina hasta 1998 (Salgado, 1998, p. 68).

Durante esos afios, el Grupo Andino cumplié en con uno de los objetivos prio-
ritarios de toda integracion entre paises en desarrollo: alentar las exportaciones de
productos no tradicionales, especialmente manufacturados. Justamente fue en el caso
de Colombia y Venezuela donde se dio el més alto grado de diversificacion (Salgado,

8  Este aumento coincidi6 con el proceso de correccion de la revaluacion del peso (FES Policy
Paper 1, 2003).

®  El temporal alejamiento del Perti se debi6 a dos situaciones muy concretas: por un lado, la
dificultad para negociar el arancel externo comun ¥, por otro, el distanciamiento en las relacio-
nes entre Perl y Venezuela, producto de la disolucion de Congreso y la Corte Suprema de Justi-
cia, por Alberto Fujimori, en 1992. La Comisién aprobd el alejamiento mediante la decisién
321 «Suspension temporat del Peri» (Mauricio Pacheco Sudrez).
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1998, p. 71). En este marco, la region logré liberalizar el comercio mutuo y se lleg6 a un
acuerdo para el establecimiento de un arancel externo comun entre Colombia y Vene-
zuela (Ocampo, 2001, p. 152, Garay, 1992, p. 81). Estos paises han establecido una zona
de libre comercio desde el 1° de enero de 1992, sobre la base de un activo intercambio
comercial y financiero, bajo el Acta de San Pedro Alejandrino, que inicialmente se en-
marco en el proceso del Pacto Andino. De este modo, ambos se convirtieron en el eje
que imprimi6 dinamismo a la integracion de la region, incluso acercandose a México
mediante la construccién del Grupo de los Tres (G3)!9 (Serbin, 1992, p. 26). También
influyé una relativa coincidencia en el manejo de las politicas macroecondmicas, sobre
todo en lo referido a la apertura al comercio internacional.

Incluso el acercamiento colombo-venezolano aparecia como mucho maés realista
que el andino (Cardona, 20024, p. 21).!! Colombia rescataba del Pacto Andino la fuerza
de las negociaciones con Venezuela y se tenia muy poca esperanza en una real integra-
¢ion con Bolivia, Perti y Ecuador, paises que contaban con muy poco que ofrecerle en
el plano comercial (Zapata, 1992, p. 128). Incluso, en el ambito subregional, en la se-
gunda mitad de los noventa la integracion se tornd cada vez mas lenta y se inicié un
proceso de incumplimientos de propuestas y plazos (Cardona, 2002a, p. 14).

Pero este acercamiento no fue casual. Jugaron un papel central en €l los presiden-
tes César Gaviria y Carlos Andrés Pérez, que lograron dejar atras viejas rivalidades sin
sentido, para construir una agenda comun de cooperacion. Clara muestra de esto dio
el ex presidente Pérez cuando declard: «Ojala sean los empresarios quienes nos exijan
mas en materia de integraciony.!2 De este modo, la voluntad de acercamiento de ambos
paises, producto del potencial que observaban en el proceso, generd un fluido contac-
to que no tard6 en materializarse en instituciones bilaterales tales como la Comision
Presidencial Negociadora, la Comision Presidencial de Integracion, la Comision Presi-
dencial de Asuntos Fronterizos y la de Asuntos Puntuales en Materia de Comercio.

En este marco se materializo, ademads, una fructifera serie de encuentros que co-
menz6 en marzo de 1991, cuando Gaviria!3 viajo a Caracas acompafiado de una nume-
rosa comitiva que incluia alrededor de cuarenta industriales, ademas de los ministros
de Relaciones Exteriores, Hacienda y Agricultura. De este modo se involucr6 de modo

Si bien se especulaba que las posibilidades del G3 eran muy superiores a las del Pacto Andino,
dada la inestabilidad del resto de las economias de la regién (Zapata, 1992, p. 108), finalmente
fracaso por varios motivos, entre los que se encontraban el profundo anclaje de México en el
NAFTA, la oposicién de un gran sector del empresariado venezolano y la poca presencia del
colombiano durante ¢l proceso de negociacion (Cardona, 20025, p. 60).

Ya desde principios de 1992 el Grupo Andino se encontrd en una situacion paraddjica y en
extremo complicada; por un lado, el comercio entre los Estados mantenia una evolucion ascen-
dente muy favorable pero, por otro, las negociaciones no podian resolver la adopcién de un
arancel externo comun (periodo entre 1992 y 1995 que coincidi6 con la inexistencia de reunio-
nes del Consejo), esencial para la creacion de una unién aduanera; tampoco se llegaba a un acuer-
do sobre la armonizacién de politicas macroecondmicas, avances que si se daban entre Colom-
bia y Venezuela (Vieira Posada, 2003).

Extraido de: «Economia de Venezuela en plena reactivacion», en: Integracion Financiera, n°
34, noviembre de 1991.

No seria exagerado decir que la presidencia de Gaviria represent6 el paso bilateral mas exitoso
de Colombia, elemento que fue central para el progreso de la integracion andina (Cardona, 2002,
p. 10).
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directo al sector empresarial, haciéndolo parte efectiva del proceso. Poco después, en
mayo de 1991, Pérez visito oficialmente Colombia y firmé con el primer mandatario
colombiano una declaracién conjunta que sefialaba la necesidad de intensificar la
lucha contra el narcotrafico (D. Cardona et al, 1992, pp. 22, 35). Salvando las grandes
diferencias del caso Colombia-Venezuela parecian erigirse como los lideres e impul-
sores del proceso de integracion regional, del mismo modo que Francia y Alemania
lo habian hecho en Europa.

Hacia la segunda mitad del mandato de Gaviria parecia estar claro que Venezuela
y la integracion colombo-venezolana constituian un punto de referencia estratégico
de la politica exterior colombiana. Se percibian significativas convergencias con el pais
vecino y se ubicaba a la politica nacional hacia Venezuela en un lugar privilegiado. En
este contexto, tanto el gobierno como el sector privado se unieron y acumularon es-
fuerzos para otorgar una mayor intensidad y alcance a los vinculos bilaterales. Esta
situacion se dio en varios sectores de la economia, en los que se evidencid una clara
convergencia entre los empresarios de ambos paises. Uno de los principales casos fue
el de los mercados financieros, donde la compra de entidades al vecino generd una
clara dinamizacion del sector. Mas complicada fue la relacion en el sector automotriz,
aunque finalmente se encontrd una solucién (D. Cardona et a/, 1992, p. 81).

Pero el acercamiento no se daba solamente en lo econdmico. Se hablaba de un
emprendimiento integral con una amplia y muy compleja agenda comun para ser aten-
dida institucionalmente, y se construia ademas un amplio registro de temas. Todo esto
era posible no solo por el conocimiento de los aspectos tensos de la relacidn, sino
ademas por una mayor conciencia de las interdependencias positivas que podrian
potenciarse si se trabajaba cooperativamente en la agenda bilateral. Incluso, durante
el gobierno de Pérez se definié al conflicto guerrillero colombiano como un problema
comun, que obligaba a Venezuela a tener una participacion activa en la facilitacion de
la solucidn negociada al problema (Cardozo, 2003).14

De este modo se planteaba que:

Cumplidos los afios de la administracién Gaviria, cada dia tiene mayor vigencia, tanto
desde la perspectiva oficial como desde el terreno no gubernamental, la crucial significa-
cién de Venezuela en la politica internacional colombiana. Con cambios, alteraciones y
reacomodos, los vinculos colombo-venezolanos, piblicos y privados, civiles y militares,
politicos y econdémicos, desde el centro y en las fronteras, se han fortalecido y adquirido
una dindmica intensa y positiva. La integracion real entre ambas naciones es un hecho
fundamental para la historia de ambos pueblos y los dos Estados, y volver atras en el
proceso tendria un elevadisimo costo para los dos paises.

Seguramente las dificultades e inconvenientes continuaran. No obstante el manejo creati-
vo de las diferencias y el impulso audaz de las convergencias son hoy mas viables y ne-
cesarias (D. Cardona et al, 1992 p. 92).

Asi entonces, la integracion andina, liderada por Colombia y Venezuela, aparecia
como un espacio de proyeccion internacional basado en un marco institucional ende-
ble pero respetado. Pero nada dura para siempre. Como ya fue mencionado, en la se-
gunda mitad de los noventa el clima integracionista comenzo a enfriarse. Los cambios

14 Véase «Venezuela ante el conflicto colombiano», en: «(www.visionvenezolana.com.
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de tendencia en la economia internacional asi como las crisis politicas de los paises miem-
bros comenzaron a alejar un futuro que habia comenzado a percibirse como indivisible.

COLOMBIA Y VENEZUELA,
MOTOR DE LA DESINTEGRACION

Réapidamente los alcances logrados comenzaron a desvanecerse. Las tendencias
centrifugas existentes dentro del proceso comenzaron a prevalecer sobre su capaci-
dad de cohesion. Asi como Colombia y Venezuela se constituyeron en algin momen-
to en eje de la integracion, serian los principales artifices de la desintegracién y silos
presidentes fueron actores centrales para el acercamiento, también fueron protago-
nistas del alejamiento.

La internacionalizacion del conflicto colombiano
como fuente de tension

Hacia 1996 podia observarse un mayor grado de tension e internacionalizacion del
conflicto colombiano. La financiacién de los grupos terroristas y paramilitares con
recursos provenientes del narcotrafico y la diversificacion de su presencia territorial
comenzaron a cerrar la tendencia histdrica de aislamiento y empezaba a presentarse
como una amenaza para los paises limitrofes. Esta situacion se vio ademas complica-
da por la inestabilidad politica que generaban las sospechas de financiamiento de la
campafia electoral del presidente Ernesto Samper con recursos provenientes del tra-
fico de drogas.'s Asi el balance de la gestion de este iltimo implicd la intensificacion
del conflicto armado, el aumento de la violencia, 1a agudizacion de la crisis econdmi-
cay la generalizacion de la ingobernabilidad, lo que gener6 un clima nada propicio
para la paz (Tickner, 2003).

Sin embargo, en el gobierno de Andrés Pastrana el conflicto tomé una clara di-
mension internacional, por lo menos formalmente hablando. Ya durante la campaifia
presidencial plante6 la necesidad emprender una suerte de plan Marshall para conse-
guir la paz en Colombia, que claramente implicaba la participacion de los Estados Uni-
dos (Carvajal y Pardo, 2002, p. 184).

La agenda del inicio del gobierno de Pastrana (1998) conto entre sus temas princi-
pales la normalizacion de sus relaciones con EE. UU. (desgastadas durante la adminis-
tracion Samper). Rapidamente, el presidente William Clinton reconocid el conflicto co-
lombiano como un tema sensible para la agenda de seguridad de su pais. Esto fortalecié
a Pastrana, aunque a mas largo plazo restringi6 el margen de maniobra externo del Es-
tado y legitimé una creciente incidencia de Estados Unidos en los asuntos nacionales.

15 Al dia siguiente de las elecciones, el candidato perdedor Andrés Pastrana denuncié publicamen-
te que Samper habia llegado a la presidencia con financiamiento del narcotrafico. A partir de
ese momento el presidente electo tuvo que empezar una defensa de su estadia y permanencia en
el poder por cuatro afios (Murillo, 2002). De hecho, la crisis de la administracion Samper se
extendi6 a niveles que implicaron la no revocacién de la visa americana por parte del gobierno
de Clinton (Camacho Guzado, 2003).
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Para entonces, sin duda el conflicto estaba cobrando una nueva dimension. Incluso,
hacia 1999 se tornaba cada vez mas dificil cualquier tipo de solucién producto del es-
tancamiento econdmico y el aumento del tamafio de las FARC, que para entonces liega-
ron a tener alrededor de veinte mil hombres y un presupuesto que superaba los qui-
nientos mil délares anuales (Ortiz, 2003).16

En este marco se inauguro el Plan Colombia. Analizado muy sintéticamente, con-
siste en un paquete de ayuda norteamericano destinado a la resolucién del conflicto.
Basado fundamentalmente en el principio de corresponsabilidad!” mut6 rapidamente
de un programa de desarrollo a una iniciativa antinarcéticos y de guerra contrainsur-
gente, lo que le da un caracter militar mas que policiaco. Sumado a esto, la iniciativa se
concentro ademas en el fortalecimiento de algunas instituciones del Estado, tales como
las fuerzas armadas, la policia y los servicios de inteligencia.

En el ambito interno fue rapidamente criticado, tanto por su falta de debate como
por la gran influencia norteamericana a la hora de su realizacion, ademas de su enfo-
que predominantemente militar. En este punto, a pesar de que Pastrana sostenia que
80% del plan estaba constituida por su dimensidn social, esto no era asi y para ese
fin solo era utilizado un 20%. También se le critico fuertemente su falta de perspecti-
va regional, aunque a lo largo de los meses en que se demord la programacion del
plan, los paises andinos se pronunciaron escasamente respecto de él. Lo hicieron
recién una vez que el Congreso norteamericano decidiera apoyar la iniciativa con
US$ 1.300 millones (Pinto, 2003, pp. 245 y 234).

Indudablemente esta iniciativa traeria un importante revuelo en la region, y
tanto Venezuela, como Perti, Ecuador y Brasil tomaron medidas militares para pro-
teger sus fronteras de los potenciales efectos del derrame de la crisis colombiana.
A raiz de estas preocupaciones, el gobierno de G. W. Bush lanzé una estrategia
regional para el afio 2002, denominada Iniciativa Regional Andina, por la que Boli-
via, Brasil, Ecuador, Perii y Panama recibieron asistencia estadounidense. A pesar
de ello, la regionalizacion de la guerra contra las drogas ha suprimido otros temas
importantes en las relaciones subregionales, como el comercio y los esquemas de
integracién regional, mientras que ha facilitado la securitizacion del problema de
las drogas y con ella, la obstaculizacién de esquemas que tienen en cuenta los graves
problemas sociales, politicos y econdmicos que comparten estos paises, para ha-
cer frente a este tema (Tickner, 2003).

Desandando el camino del interpresidencialismo

Para entonces, ya las relaciones entre Colombia y Venezuela comenzaban a enfriarse.
Mientras Colombia dirigia su mirada hacia EE. UU., el presidente Rafael Caldera habia

Recordemos que durante la década del noventa los grupos terroristas y paramilitares remplaza-
ron en gran medida a los carteles, como los principales productores y traficantes de drogas,
actividad que les proveia los recursos necesarios para su accionar.

El principio de corresponsabilidad consiste en el hecho de que Estados Unidos reconoce su cuota
de responsabilidad en el conflicto, producto de su cardcter de mercado consumidor de drogas.
Anteriormente solamente era tenida en cuenta la dimensi6n colombiana del problema, en cuan-
to productor de estupefacientes.
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comenzado a hacerlo hacia Brasil, aunque no necesariamente al Mercosur (Cardona,
20024, p. 21).18 Se iniciaba un periodo de desencanto entre los paises, que juntos fue-
ron vistos como el futuro de la region andina. A diferencia de Pérez, Caldera tenia una
aproximacion no tan cercana y mas pragmatica y defensiva, que definié a la guerrilla
como enemiga de la seguridad venezolana.!? Sin embargo, ambos estuvieron compro-
metidos con los principios democraticos y cooperativos de la seguridad, incluso a pesar
de las dificultades que la crisis del gobierno de Samper generaba para la construccion
de una agenda comun. Pero faltaba poco para que hiciesen su aparicion en la arena
jugadores que terminarian de dar el giro de la politica bilateral.

1998 seria un afio central. El previsible fracaso de Caldera, quien trat6 de gobernar
como lo habia hecho en su anterior periodo (1968-1973), abstraido de las nuevas reali-
dades mundiales y regionales, produjo una crisis terminal dentro del sistema politico
venezolano. Cred asi el caldo de cultivo para la candidatura presidencial de Hugo Chavez,
ex golpista elegido por una abrumadora mayoria en diciembre de 1998 (Romero, 2003, p.
111). Estas elecciones cambiaron definitivamente las buenas relaciones entre ambos
paises. La politica exterior venezolana comenzo a reconfigurarse claramente desde 1999,
destacandose la reconsideracion de fines y medios, y las politicas de alianzas (Rami-
rez, 2004). Desde su llegada al poder, Chavez comenz6 a modificar muchos de los acuer-
dos o sobrentendidos que hasta entonces habian construido un importante nivel de
confianza entre ambos gobiernos (C. Malamud, 2004), entre los que también se podia
observar la irregularidad de las reuniones de las comisiones presidenciales bilaterales.

Si bien los problemas de la frontera colombo-venezolana tienen una mayor en-
vergadura que con el resto de los vecinos, las actitudes de Chavez agravaron profun-
damente la crisis. Desde 1998, el primer mandatario venezolano ha lanzado una perma-
nente bateria de declaraciones que no hace mas que dificultar la relacion. Por ejemplo:

No somos enemigos del gobierno ni de la guerrilla de Colombia.

Tenemos una posicion neutral, sin darle beligerancia a la guerrilla. Ha sido el mismo go-
bierno colombiano, la gestion de Andrés Pastrana en su biisqueda de paz, la que dio be-
ligerancia y estatuto politico a la guerrilla.2?

De este modo, el gobierno venezolano perdid credibilidad y aceptacion como
interlocutor para su par colombiano ya que la administracion Pastrana entendi6 la in-
jerencia de Chavez en los asuntos colombianos como un esfuerzo por elevar el estatus
de las guerrillas. Incluso, después de los sucesos del 11 de setiembre de 2001 Venezuela

Es importante resaltar que si bien Caldera se acercaba cada vez mas a Brasil, durante su presi-
dencia se llegd al mas alto punto de coordinacion entre las fuerzas armadas de ambos paises al
punto de autorizar las persecuciones en caliente dentro del territorio venezolano (C. Malamud,
2004, p. 57).

Debe reconocerse que hubo dos hechos de fuerte tensién. El primero, la pugna por la secretaria
general de la OEA entre el ex presidente César Gaviria y el canciller Miguel Angel Burelli Rivas,
lo que apenas comenzado el periodo de Caldera enrarecio el clima de las relaciones. El segundo,
el ataque al puesto de la Armada venezolana a las orillas del Meta (Cararabo), el 26 de febrero
de 1995, que constituyd el momento mas dificil en las relaciones bilaterales desde la crisis de
1987 (Cardozo, 2003).

20 C. Malamud (2004, p. 60).
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se nego a declarar grupos terroristas tanto al ENL como a las FARC aunque si lo hizo
con los grupos paramilitares (International Crisis Group, 2003, pp. 13-14).

Por otro lado, en términos de integracidn regional, Chavez privilegia la dimen-
sion politico-defensiva frente a la de liberalizacion comercial. Ademas ha promovido
una reconfiguracion de la CAN en este sentido. Ya desde 1999 las reservas politico-
ideoldgicas del primer mandatario venezolano hacia la Comunidad eran grandes. Si
bien durante sus tres primeros afios de gobierno suscribi6 todas las declaraciones,
también manifesto abiertamente sus objeciones al proceso: «Tengo tres afios dicien-
do que el sistema andino de integracion no es un sistema de integracion [...]». Las
relaciones del gobierno de Chavez con Colombia estuvieron fuertemente marcadas
por una nueva concepcion geopolitica caracterizada fundamentalmente por la pre-
tension de un orden mundial multipolar que funcionase como contrapeso a la pre-
sencia estadounidense en la region. De esto la clara oposici6n al Plan Colombia (Car-
dozo, 2002, pp. 155, 158; 2003). También deben sumarse sus ambiciones de liderazgo
regional observables en las numerosas ocasiones en las que ha mencionado sus
pretensiones de exportar la «revolucion» a otros paises de la region. Incluso en mas
de una oportunidad su retdrica, esencial para su proyecto «bolivariano», gener6 claros
choques con Colombia. De todos modos es necesario reconocer que ha existido una
importante brecha entre la retorica revolucionaria y la realidad, a pesar de los des-
plantes y amenazas del ex coronel (Romero, 2003, p. 114).

En este marco los gobiernos de Chavez y Pastrana llegaron a niveles de ten-
sién sin precedentes. Posiblemente el punto culminante fue durante el intento de
golpe de Estado del 11 de abril de 2002. Durante el intento, Juan Manuel Santos,
ministro de Economia y mayor artifice técnico de la integracién econdmica colombo-
venezolana declard:

La situacion con el presidente Chidvez misma estaba deteriorando mucho el ambiente
econdmico aqui en Colombia frente a Venezuela, y yo esperaria que eso se normalice[...]
Dije que el sefior Pedro Carmona era un conocedor de Colombia, ya que con él negocia-
mos el acuerdo de libre comercio hace diez afios, y por lo tanto seria un magnifico inter-
locutor en materia comercial y econémica.?!

A lo que la vicecanciller Clemencia Forero agregd, sin ocultar su alegria:

Se est4 organizando un gobierno interino presidido por un gran integracionista, que es
don Pedro Carmona, de tal manera que nosotros deseamos que esta transicion que se
inicia en Venezuela sea signada por el regreso a los principios democraticos y a la garantia
de los derechos fundamentales de los venezolanos.2?

Esto genero la inmediata reaccion del chavismo, que acus6 al triangulo Washing-
ton, Bogoté y «oligarquia venezolanay como la fuente ideolégica y material del intento
de golpe de Estado. Posteriormente, con la llegada de Uribe, si bien hubo mayor dis-
tensién, ambos mandatarios mantuvieron un elevado nivel de enfrentamiento. A este
tema se refirié el presidente venezolano:

21 «Presidentes de América Latina condenan ruptura democracia en Venezuela», en «<www.terra.com.»,

citado en D. Emanuelsson, «Colombia-Venezuela: ;quién invade a quién?», en Rebelion, 11/05/2004.
22 Ibidem.
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Las relaciones [...] han venido deteriorandose, porque llegaron a un punto, y esto hay
que reconocerlo, de congelamiento practicamente, sobre todo después del golpe de
Estado. La posicidn del gobierno de Pastrana fue muy inconsistente. Nada clara. Algin
funcionario de alto grado del gobierno llegé incluso a aplaudir el golpe piblicamente. Y
ahn después de haber retornado este servidor aqui, no ratificaron, lo que hubiese sido
bien recibido por nosotros.?

En 2002, una vez electo, Alvaro Uribe recibié de Pastrana un pais rehabilitado en
sus relaciones con Estados Unidos y con la Unién Europea. Desde entonces, su poli-
tica exterior se centra en una pragmatica busqueda de apoyo internacional a la estrate-
gia de seguridad, que recaba principalmente en Washington, sin que exista una vision
de seguridad compartida en el ambito regional, fundamentalmente debido a la incapa-
cidad politica de las sociedades y los gobiernos regionales para construir agendas
comunes. Ya desde la campafia electoral, el entonces candidato apostd por una estra-
tegia que resaltaba el endurecimiento de la politica de seguridad, buscando el reforza-
miento militar del Estado muchos mas que el didlogo con los actores armados y rom-
piendo con la tradicion de negociar en blsqueda de pacificacion de los grupos violentos.
Ademas, casi toda su politica exterior ha sido puesta al servicio de la seguridad (Res-
trepo, 2004, pp. 50-51; Ramirez, 2004), cuestion que aumenta la potencia de sus cho-
ques con Chavez (International Crisis Group, 2003, p. 16).

Sin embargo, con la administracién de Uribe el acercamiento a Estados Unidos
no aumento solamente en el plano de la seguridad sino también en lo referido al comer-
cio, donde rapidamente avanzaron las negociaciones para la firma de un tratado de
libre comercio. Esta situacion es completamente distinta en el caso venezolano (aun-
que sigue manteniendo a Estados Unidos como su principal socio comercial, a través
de las exportaciones de crudo), que reforzé su aproximacion a Brasil, sobre todo des-
pués de la victoria de Da Silva, y al Mercosur, y se opuso fervientemente a la firma de
un tratado de libre comercio con el gobierno americano. Indudablemente, este es otro
punto de controversia que no solo aleja politicamente a ambas administraciones, sino
que, ademas, genera un fuerte efecto centripeto en la CAN.

Similitudes que generan choques

Asi como pueden observarse grandes diferencias en el nivel ideologico y de pensa-
miento geopolitico y geoeconémico entre Chavez y Uribe, existen también importantes
similitudes en cuanto al estilo de liderazgo personalista que alejaron aun mas a estos
dos carismaticos lideres. Estas similitudes se centran principalmente en cuestiones
como la concentracion del poder en manos de los Ejecutivos, que llegan a extremos de
incumplimiento del Estado de derecho. Como resalta Maria Jimena Duzan (2005):

A pesar de que aparentemente profesan ideologias distintas, ambos son gobernantes de
talante autoritario, que tienden a centralizar las decisiones en ellos mismos y a ejercer el
poder desconociendo los canales institucionales que existen para solucionar problemas
o evitar crisis [...]. Los dos han reemplazado la palabra «nacién» de su vocabulario

3 C.SalgaryL. Cardona, «Entrevista exclusiva con Hugo Chavez Frias», en «www.elespectador.comy,

sin fecha.
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presidencial, por la de «Patria», como si ambos tuvieran la ardua y dificil tarea de refun-
dar a sus respectivos paises. Chavez habla de manera siempre exultante, de la «patria
bolivariana» y Uribe de «los soldados de la patria», de «los empresarios de la patria» e
incluso hasta de los «los terroristas de la patria».

Ambos casos pueden enmarcarse en por lo menos cuatro problemas identifica-
bles como inherentes a los presidencialismos latinoamericanos: los efectos de las ten-
tativas de abuso del poder presidencial en paralelo con el incesante intento por refor-
zarlo, la ausencia de un poder moderador y la naturaleza de ganador tnico de las
elecciones presidenciales —juego de suma cero— (Hartlyn, 1998, p. 193). Se constitu-
yeron entonces instituciones precarias, regidas por relaciones de caracter clientelista
que regulan el intercambio de servicios y recursos a cambio de lealtades. El prebenda-
rismo y el patrimonialismo aparecen asi como consecuencias del desgaste o la desapa-
ricion de instituciones capaces de canalizar el conflicto y las demandas sociales pro-
ducto de la insatisfaccion de los rendimientos econdmicos nacionales, la violencia, la
desigualdad social y la pobreza (Bonilla, 2003).

De este modo, en ambos casos comenzd un proceso de hostilidad hacia los par-
tidos politicos que desembocé en formas de gobierno que, ante la ausencia de contra-
pesos, entran directamente en parametros cuestionablemente democraticos, mucho mas
claramente en el caso de Chavez que en el de Uribe. Esta situacion se caracterizo por el
surgimiento de liderazgos individuales en manos de outsiders que personifican de-
mandas de dificil o imposible solucién. Sumado a esto, el tradicional sistema presiden-
cialista venezolano ha sido potenciado por la Constitucion de 1999, sancionada en un
contexto de debilitamiento del principio de separacion de poderes. Ello se vio reflejado
en su propio texto, en el que predomina el Poder Ejecutivo y la centralizacion de atribu-
ciones en el presidente, reforzados por una forma de gestién politica plebiscitaria,
particularmente fuerte en el caso de Chavez. Por otro lado, en el caso colombiano, si
bien instituy6 algunas limitaciones, la Constitucion de 1991 ha mantenido al presiden-
cialismo como principio incuestionable (Hartlyin, 1998, p. 231).

Dentro de estos parametros, Uribe ha buscado solidaridad latinoamericana en la
lucha contra el terrorismo. Esto encontré una fuerte resistencia en Chavez —y actual-
mente en Alfredo Palacios— y moderada en Luiz Inacio Da Silva y Lucio Gutiérrez. Con
Venezuela las relaciones son dificiles y oscilantes (Restrepo, 2004, p. 51); incluso,
durante la realizacion de la XVII Cumbre Presidencial del Grupo de Rio, realizada en
Cuzco en mayo de 2003, se gener6 un tenso debate entre Ricardo Lagos y Chavez?* ya
que el presidente chileno declaré sobre la necesidad de solicitar a la ONU que conmine
a las FARC a dialogar con el gobierno colombiano .2’ Esto genero la total oposicién del
presidente venezolano, que rechaz6 terminantemente la posibilidad cualquier interven-
cién multilateral en la region. Finalmente, Venezuela fue el unico pais que se nego a

2 Incluso, las relaciones con Chile estuvieron a punto de la ruptura ante la imprudente decision de

Chévez de enarbolar la bandera de la salida al mar de Bolivia, hasta que la intervencion de los
presidentes Lula y Kirchner lo obligé a silenciar sus arengas.

Agregaria que América Latina debia tomar la iniciativa para buscar ayudar a Colombia a resol-
ver su problema.

25
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apoyar las propuestas de los presidentes de Pert, Alejandro Toledo, y Ecuador, Lucio
Gutiérrez, en pos de una salida en respaldo al gobierno de Uribe.

También es importante tener en cuenta la naturaleza combativa y polarizante del
discurso antiterrorista de Uribe, que se constituye en otro factor que permite entender
los obstaculos que ha encontrado el gobierno colombiano a la hora de buscar aliados
regionales para la «guerra» contra las drogas y la insurgencia. De este modo, desde que
asumid la presidencia, Uribe abogé por la necesidad de crear iniciativas regionales de
combate al terrorismo, sin conseguir que sus iniciativas resulten exitosas (Tickner, 2003).

La fuerte oposicion de Venezuela se debe a que Chavez?6 percibe la posibilidad
de una aventura de Estados Unidos en la region. De ahi proviene la mayor fuente de
criticas proferidas contra el Plan Colombia desde Venezuela, entre las que se advierte
como la principal el hecho de que este haya sido elaborado unilateralmente por Colom-
bia, que solo haya requerido la participacién a EE. UU., y que en ningin momento hu-
biese existido un pedido de cooperacion a los vecinos que sufren consecuencias tanto
directas como indirectas del plan (Pinto, 2003, p. 249). Por otro lado, el gobierno de
Uribe manifesté abiertamente, a través de su ministra de la Defensa, en febrero de 2003,
su descontento por la presencia de la guerrilla en territorio venezolano, la desprotec-
cion militar de sus fronteras y la dificultad para coordinar acciones con el gobierno
venezolano (Cardozo, 2003). Asi entonces, en el campo de las relaciones bilaterales
pareciera estar observandose un didlogo de sordos. Las agendas tanto domésticas
como internacionales son radicalmente distintas y los objetivos propuestos para la
region son contradictorios (C. Malamud, 2004, p. 59).

Por otro lado, existe una visién venezolana de desequilibrio regional a nivel ar-
mamentistico, relacionada con los aumentos del presupuesto de defensa colombiano,
que coinciden con las reducciones del venezolano. Esto implica una descontextualiza-
cién severa del problema ya que es claro que la adquisicion de armamento por parte de
Colombia es de uso exclusivo para el problema interno y no para solucionar hip6tesis
de conflicto con sus vecinos. Si bien existié este tipo de hipétesis en el pasado seria
ridiculo desperdiciar los recursos que necesita internamente para cuestiones de carac-
ter estrictamente diplomatico. Ademds, es importante tener en cuenta que Colombia
fue histéricamente uno de los paises con menor gasto militar en la regién. Esta preocu-
pacién en torno al desequilibrio militar puede llevar a una imitil y peligrosa 16gica de
escalada armamentistica (C. Malamud, 2004, pp. 254-255).

RECAPITULACION

Como se observa a lo largo del trabajo, a mas tres décadas de su inicio la integracion
andina arroja un saldo muy pobre. Existe una escasa propension de los miembros de la
Comunidad Andina a llevar adelante iniciativas comunes. Si bien en algin momento la
CAN se propuso la construccion de redes institucionales y burocraticas que se asenta-
ran en una forma de reconstruir el pasado, erigidas sobre simbolos ¢ iconos comunes
(Bonilla, 2003), esta fracasé. La integracién andina registré un gran dinamismo a lo largo

26 Que en alguna oportunidad llegd a manifestar la posibilidad de realizar un plan Venezuela.




114 cuadernos del claeh 91

de los noventa pero en ninglin momento logré generar fuerzas centripetas suficientes
como para garantizar su supervivencia y no caer en la irrelevancia. Las grandes diver-
gencias entre sus principales lideres provocaron un fuerte efecto centrifugo erosio-
nando la confianza reciproca y, en menor medida, el sentido de pertenencia a algo mas
que los limites del Estado nacién. Incluso, como expresara Germanico Salgado (1998,
p. 110), «en su ya larga vida, el empefio andino ha sido tantas veces noticia conflictiva
que para muchos es imposible verlo con el rostro del éxito».

Colombia y Venezuela se habian transformado en socios estratégicos, superan-
do complicaciones y generando un estrecho vinculo de gobierno a gobierno, y tenien-
do en los presidentes (fundamentalmente Gaviria y Pérez) los principales protagonis-
tas, aunque no unicos, del proceso. De este modo, el compromiso de los primeros
mandatarios funcioné como la mejor garantia, aunque le dejase un muy escaso campo
de accidn a las instituciones técnicas, ya que ellos aparecian como intermediarios fuer-
tes y confiables capaces de vencer incluso las mas s6lidas resistencias de importantes
grupos de presién y con gran influencia en la vida publica e institucional.

Si bien esta metodologia de integracion, caracterizada por la impresién de una
fuerte estampa politica y personal (Malamud, 2002, p. 51), puede producir efectos po-
sitivos rapidamente, posee grandes limitaciones a la hora de la construccién institu-
cional. Durante los periodos de convergencia entre presidentes, la integracion puede
avanzar de manera considerable pero ante la ausencia de instituciones es probable que
genere grandes retrocesos durante las etapas de divergencia. Este fue justamente el
caso de Colombia y Venezuela.

Las relaciones entre ambos paises se han debilitado, multiplicandose las causas
de tension como producto en muchos casos de exabruptos discursivos y silencios del
gobierno venezolano, asi como por la intensificacién del conflicto colombiano (Cardo-
20,2002, p. 159) y la realizacién de acciones poco claras del gobierno de este pais, como
la del caso Granda.?” Todo esto sumado a la naturaleza combativa y polarizante del dis-
curso antiterrorista de Uribe y antiliberal de Chévez, que no hacen més que distanciar
a su administracion de la del pais vecino. En este marco se yuxtaponen dos modos
personalistas de hacer politica, con dos discursos absolutamente antagénicos en cuanto
a sus objetivos. Asi, las diferencias politico-ideologicas a las que se afiade el choque
de las personalidades de los presidentes (extraordinariamente reforzados por la inves-
tidura institucional) se establecieron como un fuerte obsticulo para la integracion.

De este modo, no se ha avanzado en medidas concretas dentro del proceso y, en
muchos casos, cuando no se generaron fuertes choques, no se fue mas alla de periodi-
cas e iniitiles declaraciones cargadas de retorica y buenas intenciones, pero con escasos
resultados concretos (C. Malamud, 2004, p. 53). Asi se produjo un proceso de crisis de
las cumbres presidenciales, sobre todo porque sus integrantes las utilizan para criticar
su utilidad, como ha ocurrido en varias ocasiones con el presidente Chavez. El discurso
pro integracién ha coexistido permanentemente con acciones desintegradoras, en una

27 El 13 de diciembre de 2004, a las tres de la tarde, fue capturado en la ciudad de Caracas (en un
complicado procedimiento en el que no existio pedido internacional de captura) Rodrigo Gran-
da, uno de los voceros internacionales de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Este acontecimiento recrudecio el conflicto entre los gobiernos de ambos paises.




COLOMBIA Y VENEZUELA. MOTORES Y VERDUGOS... 115

suerte de dialogo entre sordos, en el campo de las relaciones bilaterales. En este contexto
puede observarse que, en las cumbres entre los paises, los intereses en conflicto supe-
ran a las coincidencias y esto genera una fuerte desaceleracion, la detencion total o in-
cluso el retroceso del proceso de integracion.

Los resultados de la aproximacion del gobierno de Chavez a Colombia y al proce-
so de paz muestran un balance negativo. El establecimiento de relaciones politicas con
los grupos insurgentes (y relativas muestras de «simpatia» hacia los mismos), sin con-
templar los efectos que ese acercamiento produce en el vecino, ha generado un fuerte
proceso de pérdida de confianza hacia Venezuela. Esto produce una subida de tono'y
una escalada en el conflicto mutuo, como se puede observar en acontecimientos como
el mencionado caso Granda, donde un problema diplomatico gener6 inevitablemente
altos picos de tension.

Por ultimo, es importante resaltar que la crisis bilateral no afecté solamente a Co-
lombia y a Venezuela. Inevitablemente se derramé hacia el resto de los socios de la CAN
y se transformé en uno de los principales factores de la paralisis o el retroceso de la or-
ganizacion. De este modo, los paises que en periodos de relaciones cordiales fueron las
locomotoras de la integracion se transformaron rapidamente en las de la desintegracion.
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Resumen

Desde su inicio en los afios sesenta la integracion andina se caracterizd por sus con-
tinuos fracasos. Sin embargo, a finales de la década del ochenta y durante la primera
mitad de los noventa la region vivié un periodo exitoso en lo referido a la integracion
regional. Colombia y Venezuela fueron los protagonistas de este éxito, y sus presiden-
tes, los principales propulsores del proceso. Sin embargo, la activa participacion pre-
sidencial dejé como saldo indeseado una precaria estructura institucional que no fue
capaz de impedir la crisis y el retroceso de la integracién en momentos de desavenen-
cias entre los primeros mandatarios.

Palabras clave: Colombia, Venezuela, integracion regional, integracion andina.

Abstract

The Andean Integration was plagued by failures ever since its beginnings in the 1960s.
But from the late 1980s through the first half of the 1990s, the region experienced its
finest moments concerning regional integration. Major participants in this event were
Colombia, Venezuela and its presidents. Its participation was of utmost importance
regarding the promotion of the integration, but it simultaneously created a huge insti-
tutional deficit. This deficit was (and is) insuperable in time of presidential disagree-
ments and produced a step backwards in the Andean Integration.

Keywords: Colombia, Venezuela, regional integration, andean integration.
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