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Este trabajo es la versién escrita de una exposicién
videograbada realizada en el marco de las actividades
académicas del Programa Educacién del Instituto
Universitario CLAEH.

Por lo demas, se trata de una versi6n relativa-
mente vieja, de 2003, cuando la situacién politica y
econ6mica eran muy diferentes a las actuales, aunque
era previsible su pronto cambio. En todo caso, parecié
apropiado trascribirlo en su expresion original. Se
agrega un breve posfacio con algunas consideraciones
desde el aqui y el ahora, que, entre otras cosas, justifica
esta trasmutacién medidtica y su publicacién.

PRESENTACION

Un andlisis sociopolitico de la educacién en el Uruguay
implica considerar la educacién como un espacio o
instancia en que se articula el poder, como causa o
como efecto de un sistema de relaciones de unos actores
que tienen intereses distintos y divergentes. Considera-
mos escasos los enfoques analiticos que utilizando las
categorias de la politica y de la sociologia, interpelan
la relacién entre educacién y sociedad, mas alla de las
miradas tradicionales orientadas a los contenidos, las
practicas dulicas y de gestion en los centros, la forma-
cién, los costos y beneficios, etcétera.

Nos centraremos en el anélisis de las relaciones
de poder, en las vinculaciones entre los estilos de
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construccidn de la institucionalidad y sus efectos en los modos de la accién estatal,
asi como las cosmovisiones y las practicas de los actores —y sus efectos— tanto en
los paradigmas institucionales como en los sistemas politicos y juridicos que sus-
tentan al aparato educativo.

. Lalegitimidad politica de los debates relativos a la educacién, asi como la forma
en que estos se han venido planteando y resolviendo, han estado en la base de los
esfuerzos de la sociedad contemporanea para mejorar y actualizar la educacién en
este momento histérico, que algunos definen como la posmodernidad y que noso-
tros preferimos denominar como el de la consolidacién del mercado mundial, de la
sociedad del conocimiento y de la trasnacionalizacién, también, de la educacién. En
todos los paises de la region, las reformas educativas que tuvieron su auge en la ultima
década del siglo xx han colocado fuertemente en su agenda a las formas concretas
en que las politicas publicas y los aparatos estatales operan y resuelven la problema-
tica educativa en el dmbito local, nacional o mundial. Pero en Uruguay, una de las
caracteristicas mds notables en este aspecto es que se ha avanzado hacia una reforma
educativa muy ambiciosa, con muy amplios alcances, pero que ha eludido de manera
explicita, y sobre todo implicitamente, un debate serio, articulado y profundo sobre
este tema, el de las condiciones sociales y politicas que se reflejan en las practicas
educativas, asi como las modalidades que pueden asumir las formas y momentos de
la «colocacién» de los problemas, asi como su resolucién.!

Realizar una reforma supone afrontar un doble problema. Por un lado, la no
consideracién de aspectos vinculados a la légica politica de la educacion puede poner
en entredicho y afectar seriamente la eficacia de los esfuerzos que se realicen; y por
otro lado, las dificultades por superar esta suerte de ocultamiento de la intencio-
nalidad o del sentido bésico de la reforma —teniendo en cuenta las caracteristicas
institucionales e histéricas del sistema educativo uruguayo—, terminan cuestionando
la legitimidad y la pertinencia de los esfuerzos realizados.

En términos generales, las consideraciones que estructuran esta presentaci6n
se organizan en dos partes; una, de tipo general, orientada a establecer las categorias
analiticas basicas, asi como aquellas que estén marcando la discusién actual en Amé-
rica Latina; y una segunda parte centrada en el anélisis de las politicas educativas en
el Uruguay y las condiciones sociopoliticas de su emergencia y de su consolidacién,
realizando el diagndstico correspondiente y estableciendo los escenarios esperables,
dados los impactos de las categorias analiticas expuestas, en la realidad.

Alrespecto, el informe de oPp/BID, El sistema educativo uruguayo: estudio de diagnéstico y propuesta
de politicas publicas para el sector (2000), no duda en afirmar que «[...] ni siquiera en una etapa de
reformas profundas en educacién como lo ha sido la de 1995-1999 ha estado en la agenda politica
la sancién de un nuevo marco legal. En este sentido Uruguay marca una diferencia con lo sucedido
en muchos paises de la regién en que se han promulgado nuevas leyes de educacién general, como
indicador nitido de la intencién refundacional que se ha extendido por el continente» (p. 37).
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LAS CATEGORIAS ANALITICAS BASICAS

En este espacio pondremos «sobre la mesa» algunas de las categorias analiticas en de-
bate cuando se analiza de la educacién en términos de su especificidad sociopolitica.
Hacerlo implica considerar a la educacién como préctica social, como practica histérica
de construccidn, conservacién y distribucién desigual del conocimiento; en definitiva,
como una cuestion politica. Es decir, una cuestion que hace a la polis, una cuestion de
la sociedad y por tanto politica —también es un tema de policy vinculado al represen-
tante de la sociedad, de acuerdo con las teorias contemporéneas— del Estado que, en
tanto asociacion politica representativa de la sociedad, se ocupa y define la agenda de
aquellos temas que por sus dimensiones y sus caracteristicas técnicas, asi como por sus
aspectos econdémicos y de recursos en general, trasciende la posibilidad de ser dilucidada
en forma directa por los sujetos particulares.

La educacion es, por definicidn, necesariamente, una cuestion politica. En principio
se puede justificar esta afirmacién sobre la base de cuatro grandes argumentos.

El primero de ellos remite a que la educacién es una cuestién politica por la
funcién que cumple en toda sociedad. En cualquier caso se trata de la imparticién
de saberes y la distribucién de las posiciones sociales de los futuros ciudadanos, o de
los ciudadanos que ingresan al sistema para recibir de ella conocimientos, c6digos
de funcionamiento y también los elementos basicos de legitimidad de un sistema
articulado de dominacién. Una de las funciones de la educacién es estratificar,
distribuir posiciones sociales legitimadamente y educar para el desempeiio de esos
roles, asi como para asegurar su respeto.

El segundo argumento, vinculado con el anterior, tiene que ver con el hecho de que
la educacién es el mecanismo social por excelencia para definir y generalizar la norma-
tiva social. La educacion siempre tiende a normalizar el sistema de creencias. Asi como
suele decirse que el Derecho no es sino un subconjunto explicito, escrito y codificado del
sistema de comportamientos que es tenido como valido por la sociedad, la educacién
cumpliria un rol similar con relacién al sistema general de normas y de creencias, en
tanto su nucleo organico y normatizado se trasmite a la sociedad por el sistema educa-
tivo, asi como también las actitudes, los saberes, las practicas, las herramientas analiticas
y conceptuales que tal sistema de creencias y de valores conlleva.?

Hay un tercer punto para justificar la afirmacion relativa a la politicidad de la edu-
cacién, vinculado a su rol frente al cambio social. En general, la educacién es vista como
una herramienta de gestién del cambio social, en la medida en que explicita los modos
por los cuales el statu quo define las maneras de ejercer la accién publica, legitimando por

2 H.Weiler: «La economia politica de la educacién y el desarrollo», en: Perspectivas, vol. x1v, n.° 4,
Paris, UNESCO, 1984.

3 Javier Corrales: «Impedimentos politicos a las reformas educativas y algunas soluciones», en: Sergio
Martinic y Marcela Pardo (eds.): Economia politica de las reformas educativas en América Latina,
Santiago, CIDE/PREAL, 2001.
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un lado determinados comportamientos, a la vez que cuestionando a otros, en el sentido
de gestionar —ordenadamente— la transformacion social. Es decir que la educacién
genera en quienes se benefician de determinado orden social y también en quienes no
se benefician pero lo consideran valido, una funcién legitimadora que cumple un rol
retardatario fuertemente comprometido con el orden preexistente,

Y por tltimo, se debe destacar que en tanto cosa publica, como accién llevada
a cabo por y desde el Estado, la educacién involucra fondos publicos, ya sea para su
imparticién directa por el aparato estatal, como para la supervision de la ejercida
por agentes privados. Si la pagamos todos, es necesariamente una cuestién publica,
aunque no se tengan en cuenta los argumentos anteriores.

Dicho esto, hay una segunda linea argumental relacionada con el cardcter politico
del planeamiento de la educacién y con la ejecucion de las politicas educativas, que tienen
directa relacién con la colocacién de los temas en la agenda, la provisién de los cargos
técnicos, la determinacion de metas, la ejecucion y la evaluacidn de las politicas, etcétera.
Cada uno de estos temas, en clave sociopolitica o en clave de politica publica, tiene con-
notaciones de inclusién y de exclusion. Dicho de otra manera, los actores que participan,
por ejemplo, en la determinacién de los temas de los cuales se ocupa la educacién, no
son cualesquiera, sino que son basicamente técnicos y, sobre todo, politicos.

Mas alld de haberse democratizado relativamente, la provision de los cuadros
necesarios para la determinacion e implementacién de las politicas es esencialmente
selectiva. Y esta selectividad se define mediante el acuerdo o el desacuerdo de los
actores con las metas, por lo que la propia determinacién de las metas asf como su
ejecucion y evaluacién asumen un caracter fuertemente politico.

Por dltimo, se podria agregar que siendo la educacién un tema politico por excelen-
cia, sus resultados también deben ser medidos en términos estrictamente politicos, mas
alld de que puedan y deban ser medidos en otros términos: curriculares, pedagégicos,
economicos, etcétera. Lo anterior tiene relacion con las discontinuidades que se pueden
verificar entre lo que se planifica y lo que se ejecuta. Hay un conjunto de temas vincula-
do a la asignacion y la utilizacién de los recursos, muy especialmente los referidos a la
dimensién internacional en la determinacion de la propia agenda y el rol de los actores
externos, fundamentalmente los organismos multilaterales de crédito y fomento.

También cabe analizar la influencia politica de la burocracia, que tiene aspectos
positivos y negativos y que remiten a una determinada manera de dirimir lealtades
en el manejo de la cosa publica, que se expresa en la educacién en la medida en que
existan mandatos, explicitos y legitimos, 0 no los haya. La burocracia serd proactiva
si estd involucrada en un cronograma coherente, ordenado y basicamente legitimo,
0 tendrd una influencia retardataria si estos elementos no estan explicitados y hay
un fuerte reflejo de apego a los medios en sustitucion de los fines, todo lo que define
fuertemente la accién estatal, también en educacién.*

4 Rodolfo Lémez: «La inercia como estilo educativo», en: Punto 21, n.° 45, Montevideo, Centro de
Investigacién y Experimentacion Pedagégica (ciep), Montevideo, 1988.
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Si la educacién es una cuestion publica por los cuatro argumentos que fueron
expresados en las paginas precedentes, entonces es una cuestién de Estado, lo que
implica dilucidar el lugar del Estado en la definicién de la cosa publica.’ El lugar del
Estado es directamente el lugar del poder. Cuando actia, aplica de hecho o en forma
encubierta acciones de coercién. Tiene como objetivo basico, en tanto instancia
politica, la funcién de articular un sistema de dominacién social. Los atributos que
emplea para articular un sistema de dominacién social son cuatro, también, y remiten,
por un lado, a la necesidad de externalizar su poder, a institucionalizar su autoridad,
a diferenciar su control y a generar la internalizacion de la identidad colectiva en la
poblacién que estd bajo su esfera atribucional.®

La estatidad es un proceso complejo, multicausado y opaco, ya que el aparato
estatal se afecta por el desarrollo de un patrén contradictorio de relaciones sociales.
Dicho de otra manera, habitualmente se considera al Estado como un sujeto univoco
que no es lugar de tensiones internas, que organiza sus acciones en funcién de unos
mandatos, con unos recursos y a partir de una cierta planificacion, y se impone sobre
la ciudadania a través de determinados mecanismos de legitimidad. Si bien esto es
tema de la teoria politica, como elemento analitico a recuperar para aplicarlo al caso
educativo importa mucho sefialar que este supuesto aparato organico, coherente y
articulado, no lo es tanto. El aparato estatal se «carga» de las tensiones de la domi-
nacién que articula, y por tanto es un producto contradictorio del desarrollo de un
patrén también contradictorio de relaciones sociales que admiten diversas formas
de resolucién, en el tiempo y en el espacio. Todo lo cual hace dificil definir al Estado
como sujeto de una politica estable, que no ofrezca espacios de contradiccién y co-
herencia entre los diversos ambitos de su aplicacién.”

Establecidas estas premisas o supuestos, se intentard ver la forma en que se es-
pecifican actualmente en América Latina los procesos contemporaneos vinculados a
la reforma de la educacion. Estas reformas no surgen por generacién espontdnea; son
también el resultado de una légica compleja, multicausada, que tiene que ver al menos

con dos o tres 4rdenes de factores.

El primero de ellos, y que remite directamente a la dimensién econémico-produc-
tiva, tiene que ver con el hecho consumado del fin de una época; la etapa de desarrollo
econémico que se denomina como el desarrollo del «modelo de crecimiento hacia aden-
tro», o de sustitucién de importaciones. Ese fin de un ciclo histérico supuso tensiones en

Luis F. Aguilar Villanueva: Problemas publicos y agenda de gobierno, Estudio introductorio,
Meéxico, D. £., Miguel Angel Porria, 1993.

Charles E. Lindblom: El proceso de elaboracién de politicas puiblicas, México, p. ., Miguel Angel
Porraa, 1991.

José Joaquin Brunner: «Educacion, escuela y democracia», en: Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos, volumen xv, n.° 4, México, 0., Centro de Estudios Educativos (Ceg), 1985.

Gustavo Cosse: Las légicas organizacionales en las reformas educativas latinoamericanas: conflictos
y tensiones, Buenos Aires, mimeo, 1999.
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el sistema juridico, politico, econdmico y, desde luego, el educativo, articulado en funcién
del modelo anterior, lo que nos acerc6 fuertemente a las crisis de los setenta y de los
ochenta; y su correlato: la emergencia y la consolidacién de las dictaduras, del terrorismo
de Estado, de los mecanismos de disciplinamiento y de control social.

Adicionalmente, esta crisis existencial de un modelo se procesé en un contexto
de exasperacion de la bipolaridad entre el mundo occidental y el mundo socialista, y
sus luchas por posiciones de poder que, en América Latina, enmarcé a la doctrina de
la seguridad nacional, la doctrina de las fronteras ideolégicas, que vino a potenciar
los componentes de conflictividad, por un lado y, por otro, a implantar una manera
concreta de resolucion de los problemas de la divergencia social. También implicé lo
que todos conocen en términos de ruptura del orden institucional, de la privatizacién
de la vida social, del retroceso de los niveles de vida, mas all4 de las dimensiones
més explicitas y mucho mds terribles de la persecucion politica, de la tortura, de la
desaparicién forzada de personas, procesos que siguen sin lograr formas definitivas
para su superacion, si es que esto es posible.

En todo caso, las reformas educativas surgen cuando refluye el autoritarismo,
cuando por diversos motivos los regimenes militares dejan de ser efectivos, dejan de
ser funcionales a la légica que previamente les dio sustento, basicamente porque las
premisas ideoldgicas en el que se articulaban se caen,

Con el colapso de la Unién Soviética y de sus paises satélites, toda la articulacién
ideoldgica y sociopolitica basada en la antinomia libertad-totalitarismo queda girando
en el vacio, mientras que, por otro lado, los propios sistemas politicos autoritarios habian
generado ya la suficiente cantidad de contracuerpos o anticuerpos, como para caer por
su propio peso, pasado cierto tiempo.

Cuando eso sucede, los uruguayos se enteran a cabalidad de la noche que acababan
de vivir, de los costos politicos, econémicos y sociales que tuvo ese periodo, pero también
del por qué lleg6 a él. Se enteran de que estdn en otro momento de la historia, donde
ya no pueden seguir pensando ni en los mercados, ni en los modos habituales de hacer
politica ni de hacer economia y, por tanto, tampoco, de hacer educacién. Y que de lo
que se trata es de orientar la vida social en un escenario marcado por la incertidumbre
—0 en todo caso, marcado por la certidumbre de que los modos conocidos hasta ahora
no son necesariamente los validos para el futuro—, por lo que debe pensarse en nuevos
ambitos, fuertemente multinacionalizados, donde las 16gicas de definicién y de toma
de decisiones quedan claramente afuera de la regién, que requieren por lo tanto de una
sociedad y de unos ciudadanos distintos.?

Emergemos ala vida democratica después de las dictaduras con una fuerte legitima-
cién de un pacto politico-democritico que supone la igualdad juridica de los ciudadanos.
La Constitucién uruguaya —como las de los demés paises democréticos—, en términos
mads 0 menos similares, establece que la Republica Oriental del Uruguay es «la asociacién
politica de los habitantes que residen en su territorio». En tanto asociacién politica tiene que

9 Martin Carnoy y Claudio de Moura Castro: «;Qué rumbo debe tomar el mejoramiento de la
educacién en América Latina?», en: Propuesta Educativa, n.° 17, Buenos Aires, FLACSO, 1996.
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darse unas normas de juego que pasan por el aseguramiento de la condicion de igualdad
de todos en el ejercicio de los derechos politicos, de los derechos de ciudadania.

Este pacto de ciudadania que iguala a todos en un modelo que pretende desterrar
—y hasta ahora lo viene logrando— las practicas autoritarias més retrégradas, también se
basa en un pacto de igualdad ciudadana, es decir que a la ciudadania politica se asocia la
ciudadania social, una pretensién de igualar —o por lo menos disminuir las desigualda-
des— aindividuos y grupos en el acceso a determinados bienes y servicios que la sociedad
produce en su conjunto, pero que distribuye de manera desigual entre sus miembros.1°

Los estudios contemporaneos constatan una distancia importante entre la
igualdad politica y la igualdad social, por lo que la educacion es concebida como
aquel mecanismo que, entre otras cosas, debe generar y promover la legitimidad y la
conciencia de la necesidad de profundizar los sistemas de igualdad juridica, procu-
rando a su vez un sistema instruccional de creencias y de valores que acerque hacia el
punto de igualdad la profunda distancia social que ademds se habia visto fuertemente
incrementada por el golpe de estado y sus etapas previas.

A la educacién se le atribuyd la tarea no menor de generar las herramientas cogni-
tivas y pricticas como para que los sujetos, en el ejercicio y el goce de su igualdad juridica
y politica, puedan achicar los espacios de desigualdad social que se hacen explicitos mas
que nunca en la historia del pais. Estos son los escenarios en los que se instala el debate
y las practicas de la reforma educativa de fines del siglo xx en la regién, basados en la
calidad, la equidad, la eficiencia, la necesidad de incorporar a los excluidos, asumiendo
la necesidad de integrar y trabajar con un nimero mucho mayor de personas, con una
diversidad de c6digos culturales que antes no se expresaban dentro de la escuela. Para ello
es necesario proveer a la educacion de los recursos materiales, de las nuevas miradas y las
nuevas formaciones como para poder trabajar con semejantes niveles de complejidad.

EL CASO URUGUAYO

Como primer paso, es necesario realizar una genealogia de la educacioén uruguaya para
entender algunas de las peculiaridades que asumen el sistema educativo y las politicas
educativas nacionales.!! La primera cuestion, en este sentido, tiene que ver con las for-
mas en que se gesta y cudl ha sido la performance del sistema educativo como politica
estatal orientada explicitamente al desarrollo de una practica social que se relaciona
con los aspectos vinculados a la estatidad.!?

10 Ernesto Ottone: «La equidad en América Latina en el marco de la globalizacién: la apuesta educativa,
en: Sergio Martinic y Marcela Pardo (eds.): Economia politica de las reformas educativas..., o. cit.

11 Rodolfo Lémez: «La educacién uruguaya: situacién actual y alternativas futuras», en: Punto 21,
n.° 54, Montevideo, CIEP, Montevideo, 1990.

12 Oscar Oszlak: Formacion histérica del Estado en América Latina: elementos teérico-metodolé-
gicos para su estudio, Estudios CEDES, vol. 1, n.° 3, Buenos Aires, Centro de Estudios de Estado
y Sociedad (cEDES), 1978.
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Todos los Estados dirimen précticas de dominacién y resistencia —que suelen ser
opacas, confusas, complejas—, es decir, una semisuma de estrategias de poder, en funcién
de unas miradas especificas sobre la realidad. En ese sentido, en el caso uruguayo, com-
partiendo las caracteristicas de otros paises de la region, fundamentalmente la Argentina,
y en parte Chile y el sur de Brasil, el Estado que se crea en el primer tercio del siglo xix es
relativamente precario, basado en una cdscara institucional que tiene escasa correlacién
con el «pais real». En buena medida, ello se debe al todavia incipiente debate en el terreno
del derecho constitucional y del derecho vinculado a la organizacién politica de un Estado
republicano, en un mundo dominado por Estados autoritarios y monarquias absolutas,
con las excepciones de la experiencia norteamericana y el fugaz pasaje de la primera re-
publica francesa, pronto transformada en un imperio y luego retrotraida a la monarquia
absoluta, hasta que emerge la segunda republica a mediados del siglo x1x.

En el caso uruguayo, ademds, eran escasos los sujetos a los que esta institucio-
nalidad se aplicaba. Se trataba de un pais casi vacio, con una clase dirigente escindida
entre intereses vinculados a la produccién pecuaria y los vinculados a la importacién
y exportacién de bienes, con una fuerte escisién también en lo atinente a la condicién
nacional. Debe notarse que el Uruguay tuvo una poblacién no nacida en sus fronteras,
que fue mayoritaria en muchos momentos del siglo x1x y todavia lo era en las urbes
portuarias a comienzos del siglo xx.

Durante buena parte de su historia como pais independiente, Uruguay estuvo
fuertemente incidido por el contexto regional. Asi, en esos primeros afios, la historia del
Uruguay es también la historia de la Argentina, la historia del sur del Brasil, la historia
del Paraguay. Es la historia de la region desde 1810 hasta terminada la Guerra de la
Triple Alianza, cuando los episodios sucedidos en uno u otro de los escenarios terri-
toriales de los respectivos Estados tenian directa implicacién en los demas. Uruguay
era, como sus vecinos, un pais débil en lo que tiene que ver con la correspondencia
entre sus estatutos de legitimidad sociopolitica y la realidad social y productiva, con
una débil identidad nacional resultante de sucesivas oleadas migratorias, sobre todo
de personas pobres y de bajo capital cultural, originarias de Espafia, Portugal, Italia y,
en menor medida, de otros paises europeos, asi como de la regién.

En este sentido, el primer mandato que el Estado atribuye a la educacién es el de
generar una identidad colectiva, asi como proveer recursos humanos para la gober-
nabilidad del pais, es decir, para la incorporaci6n de ciudadanos al aparato de gestién
estatal que probablemente fue el sector de provisioén de empleo mas importante durante
—por lo menos— ciento treinta afos de historia. '

Cabe sealar que la educacion estatal surge «desde arriba hacia abajo», creada
por el gobierno, para y hacia la sociedad civil, con una finalidad instrumental y que
empieza por sus tramos superiores. En otras palabras, se dispone de una Universidad
creada practicamente en simultdneo con el Estado y que es la unica institucién que se
ocupa de brindar educacién institucionalizada una vez que el pais comienza a norma-
lizarse luego de la Guerra Grande: esto fue asi durante cuarenta afios, hasta la creacién
del Departamento de Instruccién Publica, que luego se configuré como Ministerio de
Instruccién Publica a mediados de la década de 1870.
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Durante los primeros cuarenta o cincuenta afos de vida independiente se carecié
de un sistema de educacion primaria, media o técnica bdsica, mds alld que si existian los
gérmenes de lo que luego serian estos sistemas: las escuelas parroquiales, las escuelas de
comunidad, la Escuela de Artes y Oficios, casi como un correccional de menores. Es recién
cuando se consolida el escenario politico y cultural en que descollan diversos actores —todo
lo que posibilita un debate del que la historia oficial rescata a José Pedro Varela en forma
excluyente— cuando se implanta un sisterna dotado de cierta 16gica, un sistema nacional
de organizacién de los que se consideraban en la época los saberes basicos (lectoescritura y
célculo basico), con una funcién adicional de igualacién de generacién de un sentimiento
comun de pertenencia, para los hijos de personas que en verdad tenian poco en comun,
nacidos afuera de la region, con distancias culturales, étnicas y valéricas.

En todo caso, se puede decir que es a partir de la década de 1870 cuando se im-
plantan en el pais las bases del sistema educativo que todavia hoy se reconocen. Con la
Universidad por un lado (que incluia una seccién de estudios secundarios), un sistema
de educacién primaria y, por otro lado, una Escuela de Artes y Oficios —que luego
se convertirfa en una Escuela Industrial (en un principio dependia del Ministerio de
Guerra y Marina, y posteriormente, en 1913 pasé a la érbita del Ministerio de Indus-
trias). Todos ellos fueron evolucionando hasta convertirse en los consejos auténomos
y luego desconcentrados-concentrados que se conocen hoy.

Durante més de cuarenta afios, de 1877 a 1919, la educaci6n estuvo centralizada en el
Ministerio de Instruccién Publica, como lo estuvo en la mayoria de los paises de la region
durante mucho tiempo. Funcionaba bien, cumpliendo eficazmente con los cometidos que
se le habian encargado, y ofreciendo a ese conjunto creciente de personas que provenian
de diversos lugares del mundo elementos de identidad, de cultura general, de comprension,
herramientas lingiisticas y conceptuales, asi como habitos y habilidades que fueron con-
virtiendo a la educacién en un efectivo y fortisimo canal de movilidad social ascendente de
tipo intergeneracional, logrando que los hijos dispusieran de mejores capitales culturales
y también ocupacionales y socioecondmicos que sus padres (una temprana expresion
cultural de este fendmeno la constituye la obra de Florencio Sdnchez Mhijo el dotor, que
se estrend en Buenos Aires en 1903 y que muestra con claridad el sentido de ascenso social
que el inmigrante y el criollo depositaban en la educacién).

Sin embargo, hay un hecho que marca fuertemente las caracteristicas de la educa-
ci6én contemporanea y que tiene que ver con la historia politica del pais. Sintéticamente,
durante todo el siglo x1x, aun cuando se puede hablar de una cierta consolidacién de
la estatidad en la segunda mitad del siglo, cuando el pais dirime con cierta eficacia sus
aspectos mas conflictivos, se vive de guerra civil en guerra civil, de alzamiento en alza-
miento y de motin en motin. La desobediencia civil superaba en convocatoria y eficacia
a la obediencia, durante todo el siglo x1x hasta entrado el xx.

Esto implicaba la existencia de dos Estados dentro de uno solo, al estilo del México
de principios del siglo xx, donde coexistian dos ejércitos con posibilidades de victoria.
Esto puede verse con claridad en las guerras civiles que vivi el pais entre 1885y 1904,
afio en que muere Aparicio Saravia en combate, segin dicen, casualmente. En todo
caso, ya era evidente para las clases dirigentes que este estado de cosas debia finalizar,
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y la revolucién saravista culminé en la Paz de Acegu4, con la firma de un estatuto de
coparticipacién a negociar en una futura Constitucion, que asegurara la inclusién de
los dos bandos en pugna, en un régimen de minorias y mayorias, ademds de incorporar
a la agenda la libertad del sufragio.

Se tardé cierto tiempo, entre 1904 y 1918, en ir debatiendo los alcances y formas
de esta reforma institucional que finalmente se hizo realidad politica cambiando algu-
nos aspectos sustantivos de la vieja Constitucion de 1830, fundamentalmente aquellos
que hacen al lugar y el sentido del poder. La Constitucién, aprobada por plebiscito en
1918, colegializé todos los espacios de poder. En el Poder Ejecutivo se cre6 un Consejo
Nacional de Administracién, las intendencias se convirtieron en juntas econémico-ad-
ministrativas, y las empresas estatales devinieron entes auténomos de los ministerios a
los que antes pertenecian, integradas también por un sistema de representacion en el
cual la mayoria electoral obtenia dos tercios y la minoria el restante.

La educacién, desde luego, no permanecié ajena a esta légica, por lo que ya en
1920 se desprendié del Ministerio de Instruccién Publica el Consejo Nacional de
Educacién Primaria y Normal; en 1935 se desprendié de la Universidad el Consejo de
Educaci6n Secundaria; en 1943 se cre6 la Universidad del Trabajo del Uruguay, hoy
Consejo de Educacién Técnico Profesional. Cada uno de ellos se formé en régimen
de empresa publica, aunque la Constitucién doté a estas «<empresas» de un estatuto
especifico, como consejos directivos auténomos.

Lo anterior implica que el sistema educativo es asistemdtico, ya que no existe
formalmente ninguna instancia de planificacién y de organizacion al estilo de la
que existiera antes dentro del Ministerio de Instruccién Publica. Asi, hasta 1958, el
unico ente que siguié dependiendo directamente del Ministerio de Educacion fue la
Universidad de la Republica. No obstante eso, a pesar de la disociacién de los entes
deconcentrados por la via de los mandatos institucionales, el Ministerio de Instruccién
Publica tenja determinadas potestades «de alzada» para definir politicas orgénicas,
para operar en el &mbito de lo contencioso y, sobre todo, disponia de iniciativa desde
el punto de vista presupuestal, por lo que, aunque de manera rudimentaria y poco
eficaz, existia una seudoinstancia de coordinacién de macropoliticas que luego se
implementaban sectorialmente en el marco de los distintos Consejos.

Pero en 1958 se produjo la aprobacién de la Ley Organica de la Universidad,
cuando no era previsible por la inexistencia de momentos contestatarios fuertes o un
contexto de crisis sociopolitica —que si se verifico diez afios después. Ella incorpor6
unos elementos de autonomia en la gestién que son radicalmente distintos en forma y
contenidos a las autonomias contempladas para los otros espacios de la gestion estatal
en educacion.’ Se implanté un régimen sui generis de cogestion, diferente en esencia

13 Desde luego que la ley que consagra la autonomia universitaria y todo su proceso de gestacién
no surgi6 de la nada. A los efectos de este articulo solamente se consigna el fenémeno, que es
interpretado y analizado como un intento del sector progresista del Partido Colorado por generar
un locus de poder en momentos en que por primera vez en la historia ese partido habia perdido
las elecciones nacionales por mayoria absoluta de votos del lema contrario. Quitar al emergente
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a los que el constituyente estatuyera en los articulos 202 y 203 de la Constitucién,
en los que el poder politico nomina y nombra a sus representantes en los diferentes
Consejos. Por el contrario, la Universidad se «autonomiza» del propio Parlamento —y
por ende, de la tnica instancia representativa de la soberania popular— para asumir
por si y ante si la representatividad del «saber superior».

Este hecho termina de pulverizar el escaso espacio sistémico de la educacién na-
cional, generando una asistematicidad orgdnica, donde ya es imposible la planificacién y
la organizacion de una estrategia educativa capaz de implementar escenarios, organizar
esfuerzos, coordinar acciones intra e inter niveles y espacios, a escala nacional.

Esta posibilidad desaparece definitivamente en 1958 y, ya en 1962, el informe de la
Comisién de Inversion y Desarrollo Econémico (CIDE), creada en la segunda adminis-
tracién nacionalista, realiza consideraciones fuertemente criticas sobre estos aspectos de
inviabilidad y asistematicidad de Ia educacion, haciendo referencia por un lado a la historia
dela progresiva descentralizacién y, por otro lado, aludiendo a los efectos catastréficos que
la escisién de la Universidad estaba generando, no solamente como elemento de fortale-
cimiento del desajuste, sino como factor de contagio en el resto del sistema, que buscaba
en la autonomia resolver aspectos de ejecutividad y de mejor gestion, postergando y sobre
todo olvidando que la educacién institucionalizada no puede existir ni tiene razén de ser si
no opera a partir de una matriz de estructuracién de vision, esfuerzo, uso y determinacién
de recursos materiales y humanos y sobre todo, articulacién y coordinacién.

Asi plantea la necesidad de una nueva Ley de Educacién, de la reformulacién o la
incorporacion de una instancia de coordinacién y de gobierno de la educacién como
sistema, un Consejo Superior de Educacién, donde el Estado defina las politicas nacionales
y sectoriales de educacion, las actividades de planeamiento y de gestion, respetando las
respectivas autonomias pero entendidas como los espacios de gestion de las grandes de-
cisiones tomadas en un nivel superior, de la implementaci6n concreta de las practicas.

Es importante sefialar que el informe de la CIDE se produce en momentos en que
la ecuacion politica vigente durante todo el periodo colegialista se habia alterado. His-
téricamente, el Partido Nacional fue minoria en estas coaliciones ejecutivas, pero en ese
momento pasaba a ser mayoria y, si bien el mencionado informe probablemente fue el
canto del cisne del pensamiento desarrollista, que todavia suponia que era posible seguir
avanzando en el modelo de sustitucién de importaciones sobre la base de profundizar el
planeamiento y la racionalizacién de las acciones —y no se percibia que era el escenario
mundial el que habia cambiado—, ya el diagnéstico temprano de la necesidad de la

gobierno nacionalista el control politico de la institucién educativa mas emblematica de la historia
occidental, era un factor que ese sector de un partido en mutacién hacia el autoritatismo, valoré
como muy positivo y, desde luego, conté con el apoyo entusiasta de una izquierda académica que en
las urnas, seis afios mds tarde obtuvo un escualido 5% de los votos. Pero las cosas se desbarrancaron
¥ con una mds ajustada visién de futuro, portadores de un modelo de gestién més adecuado a los
fines perseguidos, la izquierda se hizo del control de ese locus de poder muy rapidamente, hasta
arribar a mediados de la década del sesenta con una casa de estudios superiores totalmente en sus
manos, situacion que se ha perpetuado desde entonces.
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planificacién educativa y su ejercicio sistematico muestran la asincronia y la ineficacia
de un sistema polarizado y ademds fuertemente partidizado.

Estas cuestiones se debatian y se hacian publicas en 1962. Desde entonces y hasta el
afno 1970 —tan solo ocho aflos después— se instal6 en el pais la debacle social, productivay
politica,y su corporizacion, la crisis econémica con el autoritarismo, primero, y el terrorismo
de Estado, mds tarde, como reflejo de la agonia de un modo de vivir de la sociedad.

La anomia sociopolitica en el pais llevo a que el Uruguay de fines de los cincuenta se
convirtiera en el Uruguay de fines de los sesenta: con muertos; con estudiantes en las calles,
con formaciones violentistas de signos opuestos enfrentadas en la vida cotidiana en todos
los 4mbitos, con una fuerte agitacién y politizacion al interior del sistema educativo, sobre
todo en su tramos superiores, con una fuerte necesidad del Estado de controlar, luego en
el ambito de la doctrina de la seguridad nacional, aquellos elementos de perturbaci6n.

Los planteos de la CIDE acerca de la necesidad y pertinencia de una Ley de Educa-
ci6én que articulara y organizara a la educacién como sistema terminaron desvirtuados
en tanto y en cuanto en 1972 se aprobé una ley destinada a disciplinar y penalizar, que
se ocupaba de poner orden en un espacio que habia devenido en escenario de represen-
tacion politica de la politica y no de la educacién. Es la denominada Ley Sanguinetti, la
nimero 14.101, que tiene muy poco del espiritu de la cib y muy poco de lo discutido
en las comisiones de educacién de las cdmaras legislativas con motivo de la elaboracién
de la reforma constitucional de 1966.

Luego vino la dictadura, respecto de la cual no se hara referencia, salvo recordar
sus efectos nefastos en términos de la redistribucion regresiva de los ingresos, la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios, la desindustrializacién, la privatizacion autoritaria
de la vida cotidiana y con el rol de la educacién como espacio de persecucién y exclu-
sién ideol6gica primero, y, luego, de cambio de la mentalidad social. Salidos de ella, el
lugar central que ocup6 la educacién en la CONAPRO y en la discusién sobre la nueva
institucionalidad, asi como los inmensos espacios de desacuerdo, solamente posibili-
taron pactar una Ley de Emergencia que, no obstante su titulo, se mantuvo hasta hoy.
Esta es la causa de muchos males ya que afecta decisivamente los aspectos —externos
e internos— de gobernabilidad de la educacién.!4

En este escenario de fuerte reivindicacién social, para reparar el dafio inflingido
por la dictadura, donde a los males de antafio habianse agregado los males de hogaiio,
las fuerzas politicas y sociales que asumieron la primera conduccién democritica lo
hicieron maniatadas o, al menos, con el sentimiento de estar maniatadas, a partir de los
pactos de gobernabilidad establecidos previamente con un poder militar que todavia
poseia fuerza (o se creia que atn la poseia) y que habia impuesto condiciones de exclu-
si6n a partidos, a personas y a modelos politicos.!”

14 Rodolfo Lémez: Gobierno y administracion de la educacion en el Uruguay. Un andlisis sociopolitico del
«campo» de la administracién educativa: caracteristicas de su constitucion y consolidacion, Documento
de Trabajo PRrIIE/UCUDAL (capitulo 1. «Aspectos de teoria»), Montevideo, PRIIE/UCUDAL, 2001.

15 Rodolfo Lémez: «Las politicas educativas en la transicién/consolidacién democrética», en:
Punto 21, n.° 44, Montevideo, CIEP, Montevideo, 1988.
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En este contexto, la politica educativa del primer quinquenio de gobierno luego
de la dictadura se dedicé a «no innovar», salvo en algunos aspectos vinculados a la
redefinicién del plan de estudios del Ciclo Basico de Educacién Secundaria. Recién
en el segundo gobierno posdictadura, ya consolidada la gobernabilidad y la institu-
cionalidad, cuando se asisti6 a una redefinicién de la educacién como politica social
fuertemente vinculada a la equidad y la inclusidn, que procura incorporar el espacio
de la ciudadania social al de la ciudadania politica.

Dado que los recursos del Estado eran escasos y muchas las necesidades, se empez6
a recurrir al financiamiento externo. En tanto no existia un mecanismo institucional
adecuado para la planificacién y la gestion —lo que sigue siendo un «debe» desde la
época de la cIDE—, los elencos que pasaron a funcionar en esta suerte de desarticulacién
entre una Universidad hiperauténoma y de consejos desconcentrados fuertemente con-
centrados desde el punto de vista disciplinario y del control, y se asisti6 a una especie de
«importacién» de la palabra del saber hacia técnicos contratados que operan por afuera
del sistema, a través de mecanismos implantados por los organismos de cooperacién
externa. Progresivamente se dieron las experiencias que implicaron primero al informe
de la cepAL sobre Qué aprenden y quiénes aprenden, para luego ingresar al Programa
UTU-BID, al programa INFED 2000 y, més recientemente, el MEMFOD y el MECAEP,'6 que
son los «sistemas operativos» con que cuenta el aparato de gestién «de linea» pero que
funcionan con fondos externos y que implican una suerte de ad-hocracia ortopédica, es
decir, un cuerpo de especialistas que funcionan por afuera del sistema, que son resistidos
por muchos de sus actores —sobre todo en el espacio docente— en la medida que son
visualizados como tecné6cratas con escasa capacidad de involucrarse con la educacién
¥, por otro lado, bajo sospecha de formar parte de una suerte de plan multinacional de
dominacién, de los organismos multilaterales de crédito.!”

Mas alla de que esto pueda parecer, y de hecho sea una simplificacién de la reali-
dad, lo cierto es que ha implicado una enorme complejizacién de las maneras de hacer
politica educativa en el pais, que no ha podido sincerar las ecuaciones institucionales
por las cuales en los demds paises de la regi6n y del mundo comenzaron las reformas
educativas, es decir, discutiendo y recolocando, en los umbrales del siglo xx1, el lugar del
Estado, el lugar de la sociedad civil, el sentido social de la educacién, los ejes orientadores
de esta, los instrumentos propositivos acerca del porqué el Estado educa, cémo lo hace,
como lo financia, qué espacio le deja a la accién de privados, qué espacios le deja a la
sociedad civil organizada, como forma especial de concebir lo privado generando accio-
nes desde lo publico. Todo ello da lugar a una enorme confusién y a una discusién que

16 Ello sin considerar a los macroprogramas PRIS y FAS, que en las gestiones de Lacalle y de Sangui-
netti (su segundo mandato) fungieron de «versién moderna» del informe de la cipE y dedicaron
ala educacién cuantiosas pdginas y, sobre todo, cuantiosos recursos en concepto de retribucién
de consultorias.

17 Fabian Repetto: «;Es posible reformar el Estado sin transformar la sociedad? Capacidad de
gestion publica y politica social en perspectiva latinoamericana», en: Reforma y democracia,
n.° 16, Caracas, CLAD, febrero de 2000.
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asume el formato del didlogo entre sordos, por el cual la reforma pedagégica, la reforma
curricular, la reforma que tiende a proveer insumos en cantidad y de calidad para dotar
de mejor educacién a mds personas peor dotadas en un pais méas pobre, empiezan a
fracasar desde su base misma, que hace a la legitimidad de estos esfuerzos.18

Los debates sobre la reforma educativa, especialmente la implementada entre 1995
y 2000, son muy conocidos y manidos, y, en general, no se orientaron a determinar si tal
o cual medida es buena o mala, sino a si la reforma (in totum) es buena o si es mala, si es
legitima o si no lo es, lo que tiene directa vinculacién con las formas de gestion de la edu-
cacion a través de un sistema que, a falta de una estructuracion y una legitimidad debatida
y aprobada por una ley, con potestades y funciones claras y definidas, debi6 apelar a las
lealtades politicas y partidarias. Ello terminé por incrementar las tendencias a operar desde
una gestién fuertemente politizada y, sobre todo, partidizada y faccionalizada.!®

Los entes educativos se integran cada vez mds por cuotificacién politica en un
escenario ademas donde ya no son dos los partidos o fuerzas politicas que compiten
por el poder, sino tres, en una estrategia de «uno contra dos», donde los tres partidos
conforman en realidad dos alternativas, dos partidos coaligados, por un lado, y otro,
por otro lado, en un escenario que prevé el acceso inminente del partido emergente al
gobierno, todo lo que ha cargado también a la educacion de expectativas de control y de
manejo de las lealtades politicas para promover o excluir las posibilidades de que uno
u otro grupo puedan tener éxito en el manejo de la cosa publica. Particularmente, se
destaca el mecanismo tradicional de cogestién y control, que ahora se carga de la ecua-
cién: [participacion - control - exclusion del tercero no deseado}, todo lo cual viene a
generar el privilegio del locus del poder sobre su finalidad dltima, en este caso, gerenciar
e impartir la educacién. Este componente tiene directa influencia en la desmedida cuota
de poder decisorio trasladado a la ortopedia ad-hocrdctica, que sin pedirlo, se convirtié
en la portadora de la «palabra de orden» en términos de diagnéstico y determinacién
de la agenda de las politicas, asi como de su directa implementacion.

Esta situacién hizo esencialmente ingobernable a la educacion, lo que, habida cuenta
de su asistematicidad preexistente, permite culminar estas reflexiones planteando que en
realidad este sistema estd muerto hace tiempo, aunque todavia muchos no se hayan dado
cuenta; ylo que es mas: que de lo muerto no se puede esperar vida. Este sistema no funciona
mds porque ya no es legitimo. No es reconocido como tal ni por el sistema politico, ni por
* los sindicatos, ni por los actores, ni siquiera por los consultores que integran el espacio de
la ad-hocracia.Y el recurso del préstamo externo permanente asf como la incorporacién
de demandas crecientes que generan un estrés institucional enorme a un personal cada vez
mds desmotivado, con menores recursos y con menores alternativas de formacién —por
problemas de falta de identidad acerca de los modelos de docencia y de los modelos de

18 Marilee Grindle: «La paradoja de la reforma educacional: pronosticar el fracaso y encontrar el progreson,
en: Sergio Martinic y Marcela Prado (eds.): Economia politica de las reformas educativas..., o. cit.
19 Rodolfo Lémez: «La educacion en el Uruguay entre 1990 y 2000. Constitucién y consolidacién

del campo de la administracién educativa», en: Cuadernos del Claeh, n.° 86/87, 2. serie, afio 28,
Montevideo, CLAEH, 2003/1-2, pp. 69-102.
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educacién que se pretenden— con actores institucionales absolutamente desarticulados,
luchando todos contra todos por el cien por ciento de los recursos disponibles. Todos
estos son factores que dejan entrever un escenario de caos generalizado, que debera ser
revertido contra viento y marea para no perder lo logrado en todos estos afios, y para que
lo hipotecado a los afios futuros no se pierda finalmente.

Obviamente, esto no debe suceder. No se puede —ni se debe, si ello fuera posi-
ble— ofrecer una receta dogmitica o univoca para evitarlo, pero si hay que generar una
sefial de alerta, orientada a la comunidad educativa y a la comunidad cientifica, de modo
de ayudar y apoyar el proceso analitico y reflexivo, asi como coadyuvar en la orientacién
de las acciones impostergables. Para que cada quien pueda colaborar, en la medida
de sus posibilidades y desde los lugares en que se encuentre, tanto funcionales como
politicos y personales, para revisar el estatuto de gobernabilidad de la educacién, como
condicién previa para avanzar en la determinacién, el planeamiento, la implementacién
y la evaluacién de futuras —e imprescindibles— politicas sectoriales y generales.

POSFACIO

Hoy, a fines de 2006, las cosas han cambiado, por o menos en términos de las ecuacio-
nes politicas vigentes, asi como de los diferenciales de sensibilidad y la participacion
social. Los paradigmas de la no revision dan lugar a la revisién imprescindible en casi
todos los 6rdenes de la vida publica.

Estas lineas se escriben en simultaneo con la realizacién de un debate educativo
inédito en la historia uruguaya, al menos por sus aspectos cuantitativos. Debate —él
mismo— en debate, por consideraciones de publica notoriedad, que tienen directa
relacién con las ya argumentadas afirmaciones acerca de la politicidad de la educacién.
No se sabe de qué manera culminara el debate, pero si se sabe que no puede fracasar.
Podré triunfar una u otra visién o version, o ecuaciones més o menos eclécticas de
posiciones y de puntos de vista (lo mas probable). Pero, mds temprano que tarde, los
ciudadanos que representan a todos —los legisladores— se veran abocados a la ardua
responsabilidad de redactar y aprobar una ley de educacion.

Esto marcard un hito histérico, porque sera la primera vez en ciento ochenta y seis afios
de historia independiente que el pais tendrd una ley de educacién. Las anteriores eran leyes
que crearon y dieron cometidos a entes educativos pero nunca englobaron a la educacién
como el todo integrado que es. Y a no equivocarse, que en el mediano plazo en esto le va
la vida a la comunidad. Curiosamente, el pais ha tenido dos reformas educativas, ambas «a
caballo» de dos siglos. La primera, impetuosa, confiada, mirando hacia adelante, fue una
reforma para crecer, en un pais que tenia todo por ganar. Planed y gestion6 con sapiencia los
desafios del presente y del futuro predecibles, y funcioné mucho més que aceptablemente
durante dos —hasta tres— generaciones. La segunda fue una reforma de la derrota y de la
resignacion. Fue una reforma que miraba para atrds, que intentaba arreglar los desbarajustes
del modelo econémico neoliberal, que se hizo para remendar, para sostener los desequili-
brios de una politica faccional que reconocié y traté de trabajar la exclusion social que habia
generado un modelo socioeconémico que —aunque menos visible— todavia est4 vigente.
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En esta coyuntura, habré que afiliarse a una visién que, en espiritu y en propdsito,
esté mucho mds cerca de la primera que de la segunda reforma. Porque de lo que se
trata es de crecer con equidad. Todo ello lleva a validar la afirmacién respecto a que
la educacién es la practica mas politica y la politica més politica de todas las politicas.
Porque la educacién, sobre todo la compleja estructura de la educacién institucionali-
zada, es la forma en que construimos nuestro presente y planificamos nuestro futuro.Y
si bien las cosas no son blancas ni negras, se puede asumir que, en términos generales,
la pobreza y la exclusion son el resultado de una comunidad que no ha incorporado
—o ha perdido— los cddigos de solidaridad social que posibilitan el poder y el deber
compartir; asi como ha extraviado los modos adecuados para disponer de la informacién
y la capacitacién necesarias para enfrentar los desafios de un futuro complejo, pero a
nuestra altura y a nuestro alcance.?

Ambos son los temas centrales de la educacién. Solamente ella podra lograr
implantar, en las proximas generaciones, un sistema valdrico donde la exclusién vy las
practicas egoistas de la ldgica del mercado aplicada a los bienes de ciudadania, la exclusién
y el desprecio merezcan repudio moral y eventualmente puedan constituir alguna figura
delictiva tan fuertemente descalificadora como lo son hoy la violencia doméstica, el abuso
de menores y la trata de personas. Y de igual manera, solo la educacién podré optimizar
los mecanismos de trasmision adecuada de los diferenciales de formacién, capacitacion
y habituacién, para ambientar la maduracién de seres humanos constructivos, criticos
y con posibilidades de generar cambios cualitativos que incrementen sustantivamente
las formas actuales de transformar la naturaleza —que no es sino eso el trabajo, a fin de
cuentas— con el debido respeto y cuidado del entorno natural, escenario inseparable e
indispensable de la existencia humana ayer, hoy, y siempre.

Y si ésta no es una cuestién politica por excelencia, entonces ;cudl lo es?
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Resumen

Este trabajo se propone avanzar en la determinaci6n tedrica y epistemoldgica de las
condiciones sociopoliticas que afectan a la educacién institucionalizada, asi como a los
efectos especificos que las formas de plantearlos y resolverlos generan tanto a la socie-
dad como a los propios sistemas institucionalizados de educacién en las sociedades
contemporaneas, y especificamente en el Uruguay.

Para ello, la estrategia expositiva avanza desde la consideracion de las categorias ana-
liticas que articulan estos debates, en primer lugar, para ingresar luego al analisis de
los debates en que estas categorias se especifican y, finalmente, intentar el analisis y la
descripcién de la realidad uruguaya, intentando exponer tanto los principales 6rdenes
causales, como los escenarios mas probables que en funcién de ellos, habran de sucederse
en el corto y mediano plazo.

Palabras clave: Uruguay, educacion, politica educativa.

Abstract

This work intends to advance in the theoretical and epistemological determination of the
sociopolitical conditions that affects formal education, as well as on the specific effects
that the ways to handle them generate on society, on the formal education systems in
contemporary societies and particularly in Uruguay.

Therefore the expositive strategy advances firstly from the consideration of the analytical
categories that articulate these debates, to analize secondly the debates in which those
categories are specified. Finally it will try to analize and describe Uruguayan reality,
trying to show the main causal orders as well as the most probable scenes that, based
on them, will take place in the short and medium term.

Key words: Uruguay, education, educative policy.
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