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Quiero ante todo y en principio agradecer mucho al
CLABH que me haya invitado a decir unas palabras
en este acto en el que recordamos los cincuenta afios
de la vida de esta institucién. Si veinte no son nada,
cincuenta afios de una institucién son mucho, son
muchisimos en la vida de nuestro pais. La presencia
masiva de tantas autoridades y tantos amigos es un
testimonio del prestigio que ha adquirido el cLAEH a
lo largo de medio siglo de existencia.

Podria mencionar a muchas personas vinculadas
con esta institucién que ya no estdn con nosotros, pero
quiero recordar a una en particular para empezar, la
figura de quien fuera uno de los fundadores de esta
institucion: Juan Pablo Terra. Un gran amigo, un gran
colaborador, un gran socio en suefios compartidos
durante tantos afios y un gran apoyo en un perfodo
muy lindo de mi trabajo en Uruguay, el de la Comisién
de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE), de la
que fue un gran colaborador porque creia en todo esto.
Nos ayudé mucho con sus estudios, con su apoyo, y
luego compartimos muchas cosas juntos a lo largo de
los afios, hasta que nos dejé.

El amigo Juan Pablo y Tosar conocieron al pa-
dre Lebret en un viaje que hicieron de estudiantes a
Francia; antes lo habian conocido aqui en conferencias
que dio este pensador, este intelectual, en el Uruguay
en el afio 1947. A partir de esas conversaciones, que
sedujeron al publico uruguayo de la época, y también
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a Juan Pablo y a Tosar, comenzaron a trabajar en el Uruguay, trataron de conocer el
pais, de entenderlo, intentaron acercarse a la realidad social. De alli sus trabajos en La
Teja, en el pueblo Rodriguez, el trabajo sobre el Uruguay rural, del afio 64 —que fue
una contribucién muy importante al CIDE—, los trabajos en materia de programas de
vivienda y, sobre todo, el inicio de un programa de aproximacion a la realidad nacional
a partir del conocimiento directo de lo que pensaban las personas, de lo que sentian. E1
método de encuestas, que hoy es tan comiin en las ciencias sociales y econémicas, tuvo
en esos afnos para este equipo de gente una especial prioridad.

En todo esto ciertamente el cLAEH fue creciendo. Después se acercd a abordar
el 4rea de formacion, el 4rea de la creacion de estudios, el conocimiento de la realidad
nacional. Y es un activo del pais. Tenemos que rendir un tributo a esta institucion, y
con ella a todas las instituciones que mantuvieron la necesidad de pensar al pais, de
ayudarlo a pensar, y que sobrevivieron en periodos muy dificiles de la vida nacional.
Estos grupos, que se mantuvieron y sobrevivieron a lo largo de ese largo periodo de
desencuentro nacional, merecen un respeto muy especial y un agradecimiento muy
particular, porque mantuvieron presente el pensamiento en el pais y la posibilidad de
contribuir a él con sus ideas y su esfuerzo. Todo eso estd detrds de esta ceremonia, de
este encuentro que tenemos hoy los amigos aqui presentes de esta institucién.

No voy a analizar el ideario del que parti6 ese CLAEH, pero no cabe duda de que
su origen tuvo que ver con la inspiracién del padre Lebret, que fue un pensador original
y audaz en su tiempo. Era un heredero directo del pensamiento socialcristiano y de la
labor de la Iglesia en materia social, particularmente a partir de la Rerum novarum, de
fines del siglo x1%, y luego de las contribuciones de los que sucedieron a Leén xii1. Le
tocé vivir a Lebret afios muy turbulentos, los primeros cuarenta afios del siglo, con las
guerras, con el surgimiento de los regimenes autoritarios, los fascismos, los nazismos,
los stalinismos, que ocuparon aquel periodo tan turbulento.

No deja de ser admirable que, en medio de aquella turbulencia, haya querido
trabajar este concepto del bien comun, que hoy es bastante utilizado. En las Naciones
Unidas hablan de los bienes comunes globales y nosotros en América hablamos de los
bienes comunes regionales. Dijo que habfa que trabajar en torno a esos bienes, que son
bienes que se eligen y se desean en comuin, que se producen en comin y que se revierten
comtinmente sobre cada uno, y lig6 este concepto inicial de bien comtn con el concepto
de-solidaridad, que en aquellos momentos no era un tema de corriente aplicacién, no era
comun hablar de solidaridad, del compromiso de unos y otros para hacer cosas juntos.
Como tampoco era comun en el afio cuarenta, que fue cuando comenzd a escribir, hablar
de proteccién y eliminar las inseguridades que acometian a la sociedad internacional.

Lebret se manifest6 por la economia humana, cuya idea central es que la economia es
algo mas que la acumulacién de bienes, es la plena realizacién del individuo como persona,
como ciudadano, como intelectual, como trabajador. En el desarrollo se cubre no solo la
subsistencia, sino también la necesidad de dignidad, de felicidad, de poder funcionar en
un clima de paz, de tranquilidad. Todo eso forma parte del ideario que estuvo detrds de
este pensador que tanto influy6 en el nacimiento del cLAEH. La ideologia de Lebret no
es un paradigma de desarrollo, es una manera de pensar y una manera de actuar en la
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sociedad. Inspira fundamentalmente esos grandes valores morales que estdn detras de la
concepcion del hombre que vive en sociedad, para la cual la economia es un instrumento,
no un objetivo sino el instrumento fundamental para la plena realizacién del individuo.
Este pensamiento tuvo una gran influencia en muchos lugares. La democracia -
cristiana lo reconocid, Lebret fue un gran amigo de Frei (padre), fue un gran amigo
del papa Pablo v1. La Populorum progressio, de la que dentro de poco se van a celebrar
los cuarenta afios, tuvo mucho que ver con Lebret, que tanto aport al pensamiento

social del momento.
%%

Voy a hablar un poco del pais y del ideario que rode6 el nacimiento del cLAER.
Vamos a reflexionar en primer lugar sobre el momento en que estamos en el mundo,
c6mo eso se proyecta en los instrumentos con los que hemos trabajado en los tltimos
cuarenta afios para entender el desarrollo econémico, para luego caer en visiones mas
referidas a la realidad nacional.

Todo aquel pensamiento que rodeé las primeras concepciones del desarrollo,
cuando empezamos a pensar en esos temas, a principios de los afios cincuenta, con
el nacimiento del pensamiento de CEPAL, respondia a una realidad. Hoy no estamos
viviendo una época de cambios sino un cambio de época: en el mundo estd cambiando
la época en la que estamos viviendo. El tema central es saber silos instrumentos con que
manejamos este cambio de época sonlos adecuados, o si son incompletos o insuficientes.
Yo creo que son insuficientes y a eso voy a dedicar unos minutos.

Tenemos en este momento en el siglo xx1 un conjunto de elementos que real-
mente indican que estamos en un cambio de época. Ciertamente, la globalizacién o
la mundializacién, como deberia decirse, nos sorprende a todos, todos los dias. Es
muy dificil separarse de ese fenémeno que se impone de una forma absolutamente
inesquivable a los ciudadanos, a las empresas, a la sociedad en su conjunto. Y no es
solo un problema de las comunicaciones que han transformado a la humanidad en la
manera de entenderse y comunicarse en tiempo real, sino que nos sorprende por su
profundidad y por cémo influyen en todo.

El concepto de empresa. El concepto de empresa global es una de las cosas mas
impresionantes de la época, es un cambio fundamental en la historia de la humanidad: la
empresa que no se sabe donde estd, que produce con agregados que vienen de todas partes
del mundo. La empresa global es un fendmeno que hoy nos sorprende con su dindmica
y por todo lo que significa como contribucién al crecimiento econdémico de los paises.

La nueva geografia econdmica. Una geografia econémica que se caracteriza funda-
mentalmente por la irrupcién vigorosisima del mundo asiatico, sobre todo del fendmeno
chino y el fenémeno indio, que son cosas espectaculares que nos cambian la geografia
con que hemos pensado el desarrollo en los dltimos cincuenta afios.

Los cambios en el poder politico y en el poder militar. Estos cambios de poder
econodmico estan llevando a un mundo multipolar en lo econémico que va a tener pro-
yecciones en lo politico (ya las estd teniendo) y en lo militar. Hay una nueva geografia
econdémica que va a estar acompaiiada por otras geografias igualmente complejas y
distintas de la que imaginamos en el pasado.
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Los horizontes ilimitados de la tecnologia. Tengo la impresién de que muchos de
los temas que hoy nos preocupan van a ser superados por la humanidad. Soy muy op-
timista con respecto a esto, porque la capacidad de creatividad que tiene el hombre en
este momento en materia de tecnologia es inmensa. En muchos temas, desde el cambio
climético hasta los temas energéticos, es muy posible que la tecnologia nos sorprenda con
formas que son imposibles de anticipar ahora pero que forman parte de esa creatividad
impresionante que tiene el ser humano y la sociedad en este momento.

La nueva sociedad. Estamos muy acostumbrados a pensar en las sociedades a partir
de los grandes estamentos de las clases pobres y las clases ricas, pero estd surgiendo una
clase media muy extendida, que cambia la naturaleza misma de nuestras sociedades.

Y las nuevas amenazas que trabajan hoy en el mundo. Me tocé trabajar en las Naciones
Unidas en la identificacién de algunas de esa$ amenazas, y no caben dudas de que hoy la
humanidad, esta nueva humanidad en que estamos viviendo, en esta nueva época, se ve
enfrentada a amenazas especificas que ya no son solo las convencionales: las del subde-
sarrollo, las del deterioro del medioambiente, sino las nuevas como las que se derivan del
terrorismo internacional, del crimen organizado o delas armas de destruccién masiva. Todo
eso describe una realidad que indica claramente que estamos en un cambio de época.

;Cémo se proyecta eso sobre nosotros, y sobre todo sobre nuestro pais? En los
Gltimos cincuenta afios me tocé acompafiar este proceso con distintos sombreros y
fui viendo cémo el concepto de desarrollo tuvo una respuesta que fue evolucionando
a través del tiempo. Al principio, en los afios cincuenta, para nosotros el desarrollo
era una cosa bastante simple; éramos herederos directos de un pensamiento neocld-
sico que la CEPAL traté de enfrentar y reformar. En el fondo era una visién bastante
economicista: el desarrollo era un problema de ahorro e inversion. El ahorro y la
inversién nos iban a llevar al crecimiento, y el crecimiento iba a dar lugar a resultados
y dividendos en materia social.

Cuando terminé la década de los cincuenta y comenzamos a percibir que los temas
sociales se iban agrandando en la sociedad internacional, particularmente en América
Latina, comenzamos a ocuparnos de los temas sociales. La primera contribucién impor-
tante que recuerdo sobre la relacion entre lo social y el desarrollo fue en el afio sesenta,
cuando se hizo la primera reuni6n de la UNEsCO y la CEPAL para hablar de la relacién
que tenfa la educacién con el desarrollo. En el afio sesenta empezamos a ocuparnos de
esos temas. La tematica social irrumpe tarde en este proceso, si lo miramos a la distancia,
pero aparecié como una respuesta a la incapacidad que mostraba la pura aproximacion
econdmica para dar respuesta a los problemas del subdesarrollo.

Ahi apareci6 la vertiente social, centrada en el logro de los grandes objetivos
que partian de la educacién, de la salud, de los problemas de la vivienda. La con-
cepci6n social permes la realidad internacional y aparecieron todos los esfuerzos
de cooperacién para el desarrollo que tuvieron una concentracién muy grande en la
lucha contra la pobreza y contra los factores sociales del subdesarrollo econémico.
De manera que aquella visién economicista se vio superada en los afios sesenta y
empezamos a tomar lo social como un tema central que venfa a complementar la
visién puramente economicista del desarrollo.
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Luego pasamos a la etapa de los afios noventa, con el surgimiento de la aproxima-
cién neoliberal. Llega el retorno democratico. Democracia y mercado fueron unidos
a partir de un enfoque liberal. El tema central era dejar que los temas sociales fueran
abordados por el funcionamiento libre de los mercados y por una democracia que a
partir dela vigencia delos principios politicos libertarios darfa lugar a una movilizacién
de la sociedad para llevar adelante el desarrollo econémico y social.

Ese modelo tampoco fue suficiente. Algunos paises hicieron progresos impor-
tantes, sin duda, pero lo cierto es que ese modelo, que dominé y sigue dominando en
muchas partes del mundo, tiene grandes desigualdades, grandes distancias. El fenéme-
no dio lugar a una duda central: ;como era posible que ciertas reformas funcionaran
en algunos paises y en otros no?, ;por qué ciertas cosas funcionan en el pais A y no
funcionan en el pais B?, ;por qué funcionaron en Asia y no funcionaron en América
Latina?, ;por qué funcionaron en Europa y no aqui?

Ese tipo de preocupacién nos llevé a una cuarta vertiente: nos empezamos a
ocupar de las instituciones. El tema ya no era solamente que los mercados funcionaran
adecuadamente, sino que no funcionaban porque las instituciones aparecfan como
elementos limitantes de la capacidad de hacer las cosas en una sociedad. Esa debilidad
institucional fue la cuarta vertiente en la que entramos para profundizar y llegar a nuevas
categorias de andlisis del subdesarrollo.

Esos procesos, que fueron interactuando, nos dejaron una América Latina con
ambivalencias importantes. La primera ambivalencia es como explicar que esta region,
con abundancia de recursos naturales y humanos, no sea capaz de alcanzar los niveles
de crecimiento que alcanzaron los paises asiaticos, por ejemplo. Pregunta dificil de
responder cuando uno anda dando vueltas por ahi: ;qué les pasa a ustedes que tienen
semejante stock de unos y otros, y no son capaces de aproximarse a tasas de crecimiento
mucho mds dindmicas? Las cosas han cambiado algo en los ultimos cuatro aflos, pero
persiste la necesidad de explicarnos esa ambivalencia.

La ambivalencia entre los gastos sociales y los avances sociales efectivos. El gasto
social aument6 en los afios noventa en toda América Latina, sin embargo seguimos
teniendo 38% o 39% de pobreza y tenemos la peor distribucién de ingresos del mundo.
Entonces también, spor qué razon, a pesar del gasto social, tenemos una distribucién del
ingreso que no es la que habriamos querido y queremos tener? Las estadisticas escon-
den Ja distancia entre ricos y pobres, entre urbanos y rurales, entre blancos, indigenas
y negros, entre hombres y mujeres, que estdn presentes a pesar de los avances que se
han hecho en materia de gasto social. E incluso las ambivalencias entre los avances de
la democracia formal y su eficiencia social y econémica. Si la democracia se consolida
formalmente en toda América Latina, pero en la practica deja de tener eficiencia social
y econémica, genera duda en la gente y sobre todo pérdida de fe. Por ahora no es ma-
yoritaria, pero hay una pérdida de fe en cuanto a la evolucion de la democracia.

;Cudl es la preocupacién? No quiero llegar a una versién pesimista. Los paises
han avanzado, se han hecho muchas cosas, las cosas han ido mejorando y estan mejo-
rando, sobre todo a partir de esta inversion del ciclo internacional con respecto a las
materias primas, que nos ha ayudado. Y junto con eso hemos tenido un largo proceso
de aprovechamiento de las experiencias cumplidas en el pasado.
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Pero queda el hecho de cdmo hacemos para explicar todo esto y qué esta faltan-
do en nuestros instrumentos de conocimiento de la realidad. Es ahi que aparece este
concepto de cohesion social, que va a ser el tema de los presidentes en noviembre en
Santiago de Chile, y el tema de los parlamentarios, la semana que viene.

El tema da para mucho, pero déjenme hacer un breve comentario. A este tema lo
pusieron los europeos arriba de la mesa en el Consenso de Lisboa, en el que trataron
de mirar los avances de la Comunidad, que son inmensos, pero también las grandes
distancias en paises, en regiones, y la necesidad de hacer un esfuerzo conjunto para
avanzar en un proyecto social comunitario e integrado.

Hemos tomado ese tema en la comunidad internacional y empezamos a preguntar-
nos qué otra cosa mas hay que tener, ademds de la dimensién econémica, de la dimensién
social, de la dimension institucional, para entender el funcionamiento conjunto de la
sociedad. Y ahi aparece el tema de la cohesidn social. Tengo la conviccién de que este
concepto de cohesion social tiene algo que ver con el pensamiento originario que dio
nacimiento a esta institucién. Tengo la impresién de que toda esa vision humanista del
pensamiento que cred al CLAEH tiene algo que ver con esta nueva vertiente en la que
estamos involucrados hoy en torno al concepto de la cohesion social.

El tema de la cohesién social es entender que la sociedad es una cosa viva, vi-
brante, que tiene ciertos perfiles cualitativos que son muy importantes, ademds de los
rasgos cuantitativos. El sentido de pertenencia a una sociedad o a un pais; el sentido
de la confianza que se genera en la sociedad entre las personas, o entre las personas y
las instituciones; la capacidad que tiene una sociedad de ser solidaria consigo misma,
de generar mecanismos de participacion social, que hace que la gente no sea un ente
pasivo en la construccién de la agenda nacional sino que sea un ente participativo
en el conjunto de acciones de una sociedad, la valoracién que hace la sociedad de la
democracia; la valoracién que hace de la justicia, etcétera. Esos elementos cualitativos
son importantes en el mundo en que estamos por la complejidad de ese mundo y por
la complejidad de nuestras sociedades. De manera que el concepto de cohesi6n social |
se define en torno a la capacidad tiene un pais como sociedad politica y como gran
empresa econdmica de tener un proyecto comun al cual adherirse y de generar en la
base social un apoyo fundamental para que sea una realidad.

Es muy interesante observar algunas estadisticas para ver como esta hoy esto de
la confianza en las instituciones en América Latina. El Latinobar6metro le pregunta ala
gente en qué instituciones confia y en primer lugar aparece la television, con 54%; luego
las fuerzas armadas, con 43%; luego la policia, con 37%; después la justicia, con 33%; luego
los partidos politicos, con 20%; luego los Parlamentos, con 28%; y desconfianza total,
13%. Es una realidad que tenemos que abordar. Con esa estructura no es posible darle
una,cohesion a la sociedad para construir un proyecto comiin. Algo estd pasando.

. Veamos la pregunta sobre solidaridad social, entendida como la capacidad de

adhesién a una causa o a una empresa en situaciones dificiles. Pongo los dos extremos,
en Peru y Guatemala el 28% de la gente esta dispuesta a ello; en Chile y Uruguay el
77%. En cuanto a la predisposicidn a la solidaridad en un proyecto comiin de socie-
dad (evaluado en el afio 2003), Honduras tiene un porcentaje alto, 78%, en Uruguay
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55% y en Chile 51%. En cuanto a valoracién de la democracia (afio 2004), Uruguay
es el pais que tiene el grado mads alto, 82%, y el promedio de América Latina es 61%;
Ecuador es el que tiene menos, 46%.

LA PROYECCION SOBRE NUESTRA REALIDAD

Estos temas forman parte del concepto de la cohesion social y seran de los temas centrales
que vamosa discutir. ; Adonde nos lleva esto con respecto a nuestro pais? ;Cudles son los
componentes de los desafios del siglo xx1, mirados a la luz de la evolucién que hemos
tenido en la forma de entender el subdesarrollo y particularmente la cohesién social?

Yo anoté cuatro o cinco frentes que creo que son los mas relevantes para dar una
respuesta desde el punto de vista de nuestro pais a estos grandes desafios que nos plantea
el desarrollo en el siglo que estamos viviendo.

EL FRENTE ECONOMICO

Primero hay que seguir apuntando a un crecimiento alto y sostenido. La experiencia de
los tltimos afios nos demuestra que podemos crecer mds. Nos ha ido bien en materia
internacional, pero hay una capacidad de hacer cosas que se suma a eso, porque solo la
bonanza externa no seria una explicacién justa del crecimiento reciente del pais. Hemos
aprendido mejor los cédigos del crecimiento y que el problema no es solamente crecer,
sino crecer bien, con empleos de calidad.

En cuanto alos activos que tenemos para hacer frente a ese desafio, uno importante
es la reciente valorizacién de los precios y la demanda de materias primas. Estamos
entrando en un ciclo de expansién de materias primas como no hemos tenido desde
hace mucho tiempo, quizas desde fines del siglo x1x y principios del siglo xx. Tengo
la impresion de que este ciclo de valorizacién de materias primas es muy importante,
puede tener oscilaciones hacia arriba o hacia abajo pero, en el fondo, la incorporacién
de dos mil doscientos millones de personas al consumo representadas por China e India
es un hecho de una gran importancia para el mundo. En ese contexto estamos ubicados
en una posicion particularmente privilegiada.

En segundo lugar, la valorizacion que se estd haciendo en el pais del valor agregado
a las materias primas fundamentales que producimos en distintos rubros. Es un tema
que nos lleva a un activo propio desde que hace afios el agro uruguayo ha profundizado
en agregarle valor a las materias primas basicas.

En tercer lugar, la valorizacion de los servicios. En el fondo, la economia del mundo
va hacia una economia de servicios. Ahi importan no solo las ventajas comparativas
de nuestra ubicacion geografica sino también las ventajas comparativas que demues-
tra la praxis de como la sociedad, cémo los intelectuales 0 cémo los técnicos se estan
proyectando al mundo exterior. Algunos casos muy importantes, como el software o
la asesorfa, muestran que realmente hay una energfa en la sociedad que valoriza los
servicios como un factor de crecimiento.
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Cuarto, hay un cierto consenso nacional en que hay que respetar la macroeconomia.
Es un tema muy importante; no es algo que se gand facilmente, pero hoy hay un recono-
cimiento generalizado de que no se puede jugar con la macroeconomia, de que tenemos
que tener una aproximacion sensata, de que los factores perturbadores pueden venir por
un descarrilamiento de Ia conduccién macroeconémica, de que la estabilidad es un valor
muy importante. Lo hemos aprendido, es un valor generalizado en la sociedad y es un acti-
vo que también se incorpora como parte de ese crecimiento econdmico alto y sostenido.

Quinto, la creacién de un clima de confianza en el sistema juridico del pais. Segu-
ramente se podrd mejorar, pero tenemos un estandar con relacién al resto de América
Latina que se compara muy bien. Eso es muy valioso, es una condicién para crear la
forma de invertir y mirar el pais al futuro.

Sexto, el reconocimiento del papel del sector privado junto con el sector publico,
que ha ganado un cierto equilibrio en el consenso de cooperacién y colaboracién, que
es muy importante para su papel activo en una sociedad mixta como la nuestra.

Todo esto hace que la idea de un crecimiento econdmico alto y sostenido tenga
para nosotros una oportunidad. Podemos tener, como vamos a tener, los altibajos propios
de la coyuntura internacional y nacional, pero estos son activos importantes cuando
miramos al pais en su conjunto y lo comparamos con la Gltima década.

EL FRENTE SOCIAL

La cohesién indiscutiblemente tiene mucho que ver con el tema de las politicas sociales en
nuestros paises. Estamos avanzando en esta materia en forma significativa. Hay tres o cuatro
elementos importantes en los cuales podemos concluir que hay un cierto consenso. .

Primero, la eficiencia del gasto social es tan importante como el aumento del
gasto. En ese sentido, la eficiencia de los servicios ptiblicos nos debe preocupar parti-
cularmente, porque de eso depende no solamente la eficiencia del sistema econémico
sino también la eficiencia del gasto social en su conjunto. Ahi quizés el punto mds im-
portante sea la calidad de la educacion, que debe comprometernos como un objetivo
prioritario. No solamente el acceso a la educacion, que esté llegando en gran forma a
todos los estratos, sino el tema de la calidad de la educacion. El mundo del futuro nos
va a encontrar pertrechados con elementos de fuerza si somos capaces de enriquecer el
acervo de formacién de nuestros recursos humanos, y lo podemos hacer.

Segundo, en términos generales, en todo esto hay una rectoria de las politicas
sociales que corresponde al Estado. El Estado es en el fondo un pilar fundamental de Ias
politicas sociales y le corresponde conducirlas, sin desconocer que hay un papel para el
sector privado y la sociedad civil. Son puntos pacificos en los que hay que insistir como
bases sobre las cuales fijar las politicas de futuro.

En tercer lugar, la politica de fortalecimiento institucional. En términos compara-
tivos, tenemos un entramado institucional que es un activo del pais y que seguramente
tendremos que mejorar a partir de la reforma del Estado. La reforma del Estado es una
demanda que estd muy incorporada en las politicas del gobierno y a las que hay que



Los DEsAFios DEL URUGUAY EN EL SIGLO XXI 305

prestarle toda la atencién. Si uno mira la historja econdmica y social de América Latina
se encuentra con que en el papel del Estado estd en buena parte la explicacion de nuestra
historia econoémica, politica y social. Qué Estado para el momento que nos toca vivir.
Ah{ el tema fundamentalmente es evitar la captacion del Estado por intereses privados
politicos o de cualquier tipo; es lograr que se constituya un Estado transparente, y eso
depende fundamentalmente de que sigamos trabajando en la creacién de un servicio
civil a la altura de las demandas del mundo moderno que se nos impone hoy. Servicio
civil eficiente y transparente en su conducta republicana. El servicio civil sigue siendo un
elemento fundamental en cualquier reforma del Estado. Y todo el problema vinculado
con la consolidacién del sistema judicial tiene una gran importancia.

El cuarto frente es el pacto fiscal. En el fondo, el gran problema del desarrollo
econdmico y social de América Latina ha sido la inexistencia de un pacto fiscal claro
en parte de la sociedad. Los Estados necesitan recursos para atender la infraestructura
econémica que facilita el crecimiento y para atender las demandas sociales, algunas
de ellas postergadas, con segmentos que han quedado retrasados en el progreso so-
cial. Es muy importante la idea de un pacto fiscal en la sociedad, en el que tanto la
progresividad del gasto como la progresividad del ingreso se acompaiien de una clara
percepcion de para qué se usan los recursos, en qué se invierten, como se genera la
contrapartida del Estado a las demandas sociales. El pacto social, que estudié muy
bien la CEPAL, constituye un elemento importante. _

Elultimo tema: ;serd posible, con toda esta complejidad del mundo que nos somete
a tantos desafios, generar algo asi como un contrato social entre las distintas fuerzas
sociales, un acuerdo a través del didlogo, del compromiso de todas las fuerzas sociales,
politicas, econémicas que operan en un pais? ;Serd posible una especie de contrato en
el que tanto el Estado como la sociedad sean conscientes de sus derechos, pero también
de sus obligaciones? Si pudiéramos imaginar un acuerdo de este tipo, estariamos frente
a una forma inteligente de abordar el tema de nuestro futuro en forma concertada. En
ese sentido, algunas formas que se han experimentado en algunos paises en Europa, en
torno a estos temas podria ser una forma inteligente de abordar el desafio.

Con estos cinco puntos queria aterrizar la visién global del desarrollo econémico
en estos momentos.

Termino con algo que he dicho en muchas oportunidades. Yo soy optimista res-
pecto del pais. El pais ha demostrado en momentos dificiles su capacidad de unidad
nacional, su capacidad de reaccionar conjuntamente. Ante grandes problemas, el pais
se junté para hacerles frente. Ante problemas internos y problemas externos de todo
tipo hemos tenido siempre una capacidad de unidad nacional muy valiosa.

El tamafio de un pais importa, pero jser pequefio no es malo! Y el pais ha ensayado
un entramado institucional que nos permite mirar hacia delante y haciendo pie en la
flexibilidad y las oportunidades que nos ofrece el tamaiio.

En estos temas estd la reflexién del futuro. Con esto quiero saludar al cLAEH porque
estas ideas estdn presentes en la labor del Centro Latinoamericano de Economia Humana.
Luego de cincuenta afios de deambular por tantas experiencias, por tantos modelos de
desarrollo, retomamos el concepto de humanismo, que caracterizo la creacién de esta
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institucién, para reconocer que la economia es un instrumento y no un objetivo per se.
Y que ese instrumento es bueno, se potencia, si somos capaces no solamente de crecer
con dinamismo, sino de resolver los temas sociales, de fortalecer las instituciones y
nuestras democracias, y si a partir de ahi somos capaces de tener un proyecto nacional
con confianza entre las personas y en las instituciones que las rijan.

Esto eslo que puede ser el mejor homenaje al pensamiento del CLAEH: el pensar que
aquellos origenes vuelven a ser tomados hoy, y con mayor vigor, con mayor capacidad para
entender las cosas y; ojald, mayor coraje para abordar politica y socialmente la gran aventura
de estos acuerdos nacionales frente a un futuro que vermos como muy promisorio.



