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Resumen

En 1954 el Partido Colorado gand las elecciones parala
conformacion del Poder Ejecutivo colegiado y parla-
mentarias, con mayorias en el Parlamento. Sin em-
bargo, Luis Batlle Berres —lider de la Lista 15, una de
las fracciones coloradas batllistas— asumid la presi-
dencia del Poder Ejecutivo colegiado en 1955, luego de
una dura negociacién intrapartidaria para garantizar el
apoyo en el Parlamento a la mayoria de su partido. A
partir de un analisis de la formacién de este gobierno,
se dialoga con la literatura que ha caracterizado las re-
laciones intra- e interpartidarias en el proceso, a la vez
que se reconstruye un momento histérico clave para
comprender la crisis del Uruguay batllista, dado que
luego de este periodo de gobierno, en 1958, el Partido
Colorado seria derrotado electoralmente por el Partido
Nacional.

Palabras clave: Uruguay, historia politica, partido pol-
ftico.

Abstract

In 1954, the Colorado Party won the elections for the
conformation of the Collegiate Executive Branch and
parliamentary elections, thus obtaining a majority in
Parliament. Luis Batlle Berres took over the presidency
in 1955 after a difficult intraparty negotiation to attain
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parliamentary support. He was Head of the List 15, a faction of the Colorado Party from
a political sector known as Batllistas. Since the Colorado Party would lose the following
election in 1958 to the National Party, this paper analyses the formation of this last neo-
batllista government, in dialogue with the literature that has characterized inter and
intraparty relations, so as to reconstruct a key historical moment and understand the
crisis of the so called Uruguay Batllista.

Keywords: Uruguay, political history, political parties.

Introduccion!

El batllismo retorné al gobierno tras la victoria electoral de Tomas Berreta, en
1946. Su vicepresidente, Luis Batlle Berres asumié la Presidencia luego de la muerte de
Berreta, en agosto de 1947. Se iniciaba el periodo neobatllista,? que se extenderia hasta
la derrota colorada en las elecciones de 1958. En el contexto del mundo bipolar de la
Guerra Fria, Uruguay transit6 de la prosperidad a la crisis.? Y el gobierno iniciado en
1955 es un mojon clave en este derrotero. Analizar su formacién, que muestra también
la debilidad politica que lo llevaria a la crisis, es el objetivo de este trabajo.

Sobre la dinamica politica que caracterizé a este periodo, Gerardo Caetano y José
Rilla (1995, 2000) sefialan una forma intermedia entre el gobierno de partido y la coa-
licién, donde los partidos politicos son caracterizados mas como sujetos de cogobierno
que de gobierno, a partir de advertir una fuerte matriz de acuerdo interpartidario. En
contraposicion, Jorge Lanzaro sostiene que estas practicas son muestras de compro-
miso y caracteriza la dindmica politica del periodo sefialando:

1 Agradezco a quienes andnimamente revisaron este trabajo por su generosa ayuda para mejorarlo. Agra-
dezco a Daniel Chasquetti, en cuyo curso de la Maestria en Ciencia Politica inicié hace mucho tiempo esta
investigacion y recibi sus orientaciones. Los errores son responsabilidad exclusivamente mia.

2 El término neobatllismo fue elaborado por German D’Elia (1982). En el capitulo tercero de esa obra
puede verse un andlisis de su propuesta politica, o ideologia, como la denomina el autor, y es de parti-
cular interés el didlogo que entabla entre el neobatllismo y experiencias populistas latinoamericanas
contemporaneas. Como sefiala Pablo Ferreira: «Caetano y Rilla (1996:178), si bien utilizan el término,
sostienen que “el cuadro restaurador parecia darse en toda la linea, al punto tal que hasta podria discu-
tirse la denominacién de este periodo como de neobatllista, por todo lo que el prefijo exige de novedad,
de redefinicion, de proyeccion genuina de un legado”. En un trabajo publicado por los mismos autores
afos después (Caetano y Rilla, 2003: 36) ya no utilizan el término haciendo referencia al “impulso res-
taurador” del segundo batllismo» (2013a, p. 20).

3 Este texto no analiza esta crisis en profundidad. Para tener una mirada méas abarcadora y que recoge las
diferentes visiones sobre la crisis que surgieron de forma contemporanea al proceso, se sugiere ver el
trabajo de Espeche (2016).
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[..] tendremos mandatos que pueden asimilarse a los gobiernos de minoria,
puesto que son encabezados por la fracciéon mas votada del partido ganador, que
por si sola no tiene mayoria en el parlamento. La acumulacion electoral aporta el
caudal de sufragios y los elementos de legitimidad para la investidura presiden-
cial, pero no se convierte necesaria e inmediatamente en coalicién de gobierno.
Por el contrario [...] la competencia interna que se ventila en las elecciones a través
del doble voto simultaneo, se proyecta sobre las incidencias del periodo interco-
micial. (2000, p. 100)

Por su parte, Martin Sacchi (1999), al abordar los gobiernos de 1955 a 1967, con-
cluye que estos se sustentaron principalmente en relaciones intrapartidarias de coope-
racion, a partir de la bancada de la fraccién mayoritaria como nucleo del gobierno y una
primera base de apoyo constituida por el resto de su partido, pero no constata acuerdos
entre fracciones de diferentes partidos. Y en términos generales Romeo Pérez (1988)
sefiala que nuestra segunda poliarquia (1942-1973) (Chasquetti y Buquet, 2004) se ca-
racterizo por la «complejizacion del consenso».

Alaluz de estos analisis y, como se vera mas adelante, en didlogo con la produc-
ciéon que desde la historia se ha realizado sobre el periodo, este trabajo observara las
caracteristicas de la dindmica politica —en términos de competencia y cooperacién— a
partir de los incentivos y constrefiimientos que las instituciones generan en los actores.
Por ello, primero se abordan las caracteristicas del régimen de gobierno, del sistema
electoral y el sistema de partidos, para luego atender a la dindmica de los actores, ha-
ciendo foco en la campafia electoral, las elecciones y, principalmente, en la formacién
del gobierno. Al iniciar el trabajo de reconstruccion histérica se esperaba encontrar un
proceso politicamente conflictivo, ya que, recordando el proceso de formacién del go-
bierno, Luis Batlle Berres manifesté desde Radio Ariel: «Fuimos obligados a mendigar
el acuerdo de los colorados para gobernar». A explorar este momento se dedican las
siguientes paginas.

El presidencialismo de la Constitucion de 1952

Los integrantes de la coalicion reformista que gesto6 la Constitucion de 1952 per-
seguian tres objetivos disimiles pero no contradictorios: unos estaban convencidos de
que implantar un Ejecutivo colegiado puro era un cambio en si mismo positivo; otros
buscaban aumentar las oportunidades del partido mayoritario menor para participar y
controlar la gestién gubernativa, mientras otros solo procuraban bloquear otra presi-
dencia de Luis Batlle Berres.
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Como muestra D’Elia (1982, pp. 61-65), existia en el pais una inquietud relacio-
nada con la situacién econdmica y financiera, en un contexto de crisis social en avance,
mientras la Guerra Fria vivia un episodio caliente en Corea (1950-1953). Esta situacion,
sefala D’Elia (1982, p. 62), se tradujo en la bisqueda de fortalecer al gobierno mediante
una reforma constitucional. El herrerismo tuvo un relevante papel en su aprobacion,
con el incentivo de integrar, al menos minoritariamente, el Ejecutivo y la direccién de
entes comerciales e industriales del Estado (1982, p. 62). Como sefiala Ferreira:

La coyuntura de 1951 invertia la ecuacién politica de julio de 1916.* En aquel en-
tonces se habian encontrado alineados el reformismo econémico y social con la
propuesta de reforma politica. [...] La nueva coyuntura invertia algunos roles. Una
fuerte alianza entre el centro liberal del espectro politico y algunos sectores ubi-
cados claramente en la derecha politica acordaba e impulsaba la reforma consti-
tucional. La nueva constitucion era planteada de forma explicita como un pacto
del sistema de partidos destinado a enfrentar la movilizacidn creciente de la so-
ciedad civil y de manera implicita era concebida como una estrategia de bloqueo
al sector mas progresista del propio sistema. (20133, p. 7).

Para el sector liderado por Batlle Berres, a quien buscaban bloquear, oponerse a
la reforma tenia costos. Los cambios incluian el colegiado integral, propuesta histérica
del batllismo que estaba incluida en su programa partidario. El presidente Andrés Mar-
tinez Trueba e importantes dirigentes quincistas la impulsaban. Asi el entorno de Batlle
Berres se concentro6 en denunciar méviles poco democraticos de cualquier apoyo herre-
ristaalareformay en exigir la realizacion de una Asamblea Nacional Constituyente para
incluir en el proyecto elementos relacionados con los avances econémicos y sociales®
(Ferreira, 2013a, p. 8).

Los comicios de 1950 mostraron, en la interna del Partido Colorado (PC), al
batllismo dividido en dos fracciones: la Lista 15, encabezada por Luis Batlle Berres, so-
brino de José Batlle y Orddiiez, y la Lista 14, encabezada por César y Lorenzo Batlle Pa-
checo, hijos de José Batlle y Ordoéiiez, que mantenian desde hacia ya varios afios una
relacién conflictiva con el lider de la 15. Los Batlle Pacheco impulsaban el colegiado uti-
lizando en el discurso los argumentos otrora usados por su padre. Mientras tanto, en
tiendas de la Lista 15 el interés por esta reforma era moderado, y el discurso, como se
sefialg, evaluaba que la coyuntura econémico-social del pais demandaba atencién por
sobre otras dimensiones de la realidad nacional.

4 Sobre este proceso véase, por ejemplo, Barran y Nahum (1987).

5 La referencia a este posicionamiento se hace a partir de «El discurso de Luis Batlle en Paysandu. Expuso
claramente su pensar sobre la Reforma Constitucional» (Accién, 15 de agosto, 1951, p. 1). Se toma este
analisis de Ferreira (2013a).
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El Partido Nacional (PN), bajo la hegemonia de Luis Alberto de Herrera, criticaba
el formato institucional nacido en 1942 —que le quitaba el nivel de coparticipacién que
habia tenido durante el periodo terrista— como falto de legitimidad y eficacia. El Par-
tido Nacional Independiente (PNI) se mostraba afin a la reforma, e incluso habia apo-
yado a los batllistas en la reforma constitucional de 1942. Solamente el Partido Socia-
lista y el Partido Comunista no se mostraban a favor de la reforma.

Con este escenario, en 1951 el nuevo presidente, Andrés Martinez Trueba, co-
menzd a contactarse con la dirigencia del PN a fin de encaminar el proceso de reforma.
Para su elaboracidn se creé una comision extraparlamentaria que formul6 un texto con-
sensuado, el cual fue aprobado por las autoridades del PCy el PN el 31 de julio de 1951.
Luego se presentd en el Parlamento. La ley constitucional fue sancionada con los dos
tercios de cada Camara a fines de octubre de 1951, ratificada en un plebiscito el 16 de
diciembre del mismo afio y comenz6 a regir el 25 de enero de 1952.

Como sefiala Daniel Chasquetti (2004), esta Constitucién modificé: 1) la organiza-
cién del Ejecutivo; 2) la modalidad de relacién entre los Poderes; 3) el procedimiento
de integracion de los entes autdnomos y servicios descentralizados; 4) la forma de san-
cionar el presupuesto, y 5) el disefio organico de los gobiernos departamentales.

Con respecto al primer aspecto, se adopt6 el colegiado integral: Consejo Nacional
de Gobierno (CNG). Estaba integrado por nueve miembros: seis para el partido mas vo-
tado® y tres para el segundo partido mas votado.” La designacién de los ministros recaia
en el CNG por mayoria de votos, y los designados eran responsables ante el Parlamento.

En cuanto al segundo aspecto, se modificaron las normas para la censura de los
ministros. Estos mantenian su responsabilidad politica, pero se quitaba la posibilidad
de que, en el marco de un conflicto entre los poderes, el Ejecutivo cayera por iniciativa
del Parlamento o que el Ejecutivo disolviera a este ultimo. «A diferencia de los dos textos
anteriores, la Constitucion de 1952 no preveia una solucion institucional para esta clase
de problemas» (Chasquetti, 2004, p. 77). Se mantuvieron los siguientes institutos par-
lamentarios: llamado a sala de los ministros, pedido de informes y censura de los minis-
tros.

En lo que atafie al tercer aspecto, se estableci6 lo que popularmente se conocid
como el 3y 2: el CNG designaba los directorios de los entes auténomos y servicios des-

6 La lista mas votada recibia los seis cargos. Si la segunda lista del lema ganador superaba un sexto de los
votos del lema, la distribucién cambiaba: cinco cargos para la lista mas votada y uno para la segunda. La
presidencia del CNG rotaba anualmente entre los integrantes de la mayoria.

7 Estos cargos se adjudicaban por representacién proporcional.
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centralizados, con tres cargos a pluralidad de votos para la mayoria y dos para la mino-
ria mayor.8 Una vez conformadas, las listas de los directorios eran enviadas por el Eje-
cutivo al Senado para ser consideradas; la CAmara podia observar o dejar sin efecto las
designaciones por una mayoria de tres quintos de sus miembros.

En referencia al cuarto aspecto, se modificé el sistema presupuestal instalado a
partir de 1934, de caracter anual. El presupuesto se elaboraria para la totalidad del pe-
riodo de gobierno y se realizarian sucesivas rendiciones de cuentas.

Con respecto al quinto aspecto, la composicién organica de los ejecutivos depar-
tamentales se modific6 siguiendo el formato del CNG. Estos 6rganos se llamaron conce-
jos departamentales (CD).

Si observamos las modificaciones en el Poder Legislativo, la mas notoria es la sus-
titucion del presidente del Senado por el vicepresidente de la Republica, hecho que se
da por el cambio de disefio organico del Ejecutivo. La CaAmara de Diputados continud
teniendo 99 miembros electos por representacion proporcional a partir de los votos de
cada lema, con un minimo constitucional de dos diputados por departamento (articulo
88). El Senado estaba integrado por 31 miembros elegidos por representacién propor-
cional integral en circunscripcién unica nacional (articulos 94 y 95).

Para comprender el tipo de régimen de gobierno resultante de la Constitucién de
1952, debe tenerse presente que un régimen presidencialista puro tiene: elecciéon popu-
lar del Poder Ejecutivo colegiado,® un gabinete que solo es responsable frente al presi-
dente, mandatos fijos para el Legislativo y el Ejecutivo, y poderes de veto para el presi-
dente sobre la produccioén legislativa del Parlamento (Shugart y Carey, 1992). En el caso
abordado, los criterios 1, 3 y 4 se cumplen plenamente, mientras que con relacion al 2
el cumplimiento es parcial (Chasquetti, 2004, pp. 83-84). En sintesis, el presidencia-
lismo uruguayo, con un Poder Ejecutivo colegiado, presentaba una de sus configuracio-
nes mas puras del siglo XX.

Partidos y sistema electoral:
las instituciones y los actores

Como ha sefialado Daniel Buquet (2004), la democracia uruguaya requirié una
compleja obra de ingenieria electoral que articulara las caracteristicas y los intereses de
los partidos fundacionales. Ademads debe tenerse presente que los agentes politicos de
relevancia son los partidos y sus fracciones, lo que hace importante observar tanto la

8 En el caso de directorios de siete miembros, cuatro cargos correspondian a lamayoriay tres a la minoria.

9 Un andlisis comparado de los diferentes formatos del Poder Ejecutivo puede consultarse en Chasquetti
(2018).
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fragmentacion del sistema de partidos como la fraccionalizaciéon de los partidos. La
clave explicativa de tal situacion son los efectos que el sistema electoral produce sobre
el sistema de partidos, en el marco de un régimen de gobierno presidencialista.

Los elementos basicos del sistema electoral vigente en el momento histérico abor-
dado se gestaron entre 1910 y 1942. Las caracteristicas definitorias del sistema electo-
ral eran: mayoria simple (MS) para la eleccién presidencial; representacién proporcio-
nal (RP) en el Parlamento; multiple voto simultaneo, y elecciones simultaneas vincula-
das a nivel de lemas con listas cerradas y bloqueadas (Chasquetti y Moraes, 2000,
p- 310). La MS para la eleccién presidencial desestimulaba la aparicién de nuevos parti-
dos y ejercié una presion hacia un tendiente bipartidismo. Al mismo tiempo, el doble
voto simultaneo (DVS) y la RP permitian a las fracciones coexistir dentro de los partidos
tradicionales y competir por la hegemonia interna o tan solo por permanecer de manera
testimonial o buscar, segln fuera su peso electoral, ciertos niveles de participaciéon u
otros pagos. La RP a nivel parlamentario actia como estimulo para la proliferaciéon de
agentes electorales, pero la vinculacion y la simultaneidad de elecciones legislativas y
presidenciales atenud el estimulo de formar nuevos partidos. Por lo tanto, el surgi-
miento de multiples agentes electorales se dio dentro de los partidos, donde se forma-
ron fracciones que votaban dentro de un mismo lema y a la vez competian entre si por
las bancas del Parlamento, y esta forma de competencia se veia estimulada por el mul-
tiple voto simultaneo. En resumen, mientras la RP estimuld la fragmentacion, la MS para
la eleccion presidencial la contuvo, orientando hacia una competencia bipolar por la
Presidencia. Por otra parte, la combinacién de reglas produjo efectos que llevaron a la
configuracién de partidos fraccionalizados pero tendientes a una bipolarizacién interna
(Chasquetti y Moraes, 2000, p. 311). De esta manera, «|[...] el sistema electoral uruguayo
era funcional a un sistema bipartidista fraccionalizado» (Buquet, 2004, p. 170).

Siguiendo el andlisis de Chasquetti y Moraes (2000, pp. 311-317), el sistema de
partidos uruguayo muestra una estructura politica con un alto nivel de institucionaliza-
cidn, baja volatilidad electoral y barreras para el surgimiento de nuevos partidos. Los
partidos tradicionales poseen un formato fraccionalizado de agentes de gran visibilidad
publica y con estructuras de liderazgo consolidadas. La ausencia de un jefe de partido y
de 6rganos de decisidon de conjunto con un efectivo control sobre toda la colectividad
lleva a que los jefes de fraccion controlen la competencia interna y elaboren las listas de
sus fracciones, lo que les proporciona un elemento de premio y castigo a la actitud de
los integrantes de su fraccion. Asi, un presidente electo solamente puede controlar las
decisiones de su fraccion y se da una coexistencia de intereses: por un lado los del par-
tido y por otro los de las fracciones. Entonces el presidente y su fracciéon deben negociar
con las fracciones —y los lideres— de su partido, y en caso de ser necesario para obte-
ner las mayorias parlamentarias que no se puedan alcanzar con las bancas de su partido
la negociaciéon se amplia a fracciones de otros partidos. Los presidentes electos poseen
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un conjunto de recursos institucionales que les permiten negociarlos, cuando existe de-
manda, por apoyo parlamentario: cargos en el gabinete, en los entes auténomos, etcé-
tera. Los procesos de negociacion para lograr algin tipo de acuerdo de gobierno pueden
llevar a la modificacién de la agenda de gobierno que el presidente electo present6 du-
rante la campaiia. Como veremos mas adelante, la formacién del gobierno encabezado
por Luis Batlle tuvo las caracteristicas antes sefialadas.

La dinamica politica

Los resultados de las elecciones de 1954 muestran a la Lista 15 controlando el
Ejecutivo, y al PC ostentando mayoria parlamentaria. Pero el formato de los partidos
que ya hemos sefialado nos arroja otra realidad: el presidente —en este caso del
CNG1%— debera negociar para obtener apoyos para gobernar. Los incentivos para la for-
macién de coaliciones, o acuerdos intrapartidarios entre fracciones, estdn determinados
por la falta de apoyo parlamentario para aprobar politicas. El formato institucional y el
tipo de partido politico que se presenta en el sistema son claves para entender el pro-
ceso.

Como plantean Daniel Chasquetti y Juan Andrés Moraes (2000, pp. 320-321), en
un régimen de gobierno como el uruguayo la maximizacién de beneficios y la minimiza-
cién de costos por parte de los agentes politicos se sustenta en que, ante una buena ges-
tion del presidente, los beneficios son para su partido o su fracciéon y no para las frac-
ciones o partidos cooperantes. Sin importar como sea la gestion del gobierno, la defec-
cion es segura, ya que al acercarse la eleccion, o al agotarse la agenda negociada, quienes
cooperaron tienen incentivos para retirarse y competir electoralmente.

Siatendemos al modelo de partido de este caso analizado, encontramos que quien
ocupa el Ejecutivo puede ser jefe de fraccién, pero no siempre lo es de partido, y esto
implica que no sea ficil para él el controlar la disciplina parlamentaria de la totalidad
de su partido. De esta manera, partidos y fracciones actian con un ciclo pautado por la
cooperacion al comienzo y la tendencia posterior a la competencia y el conflicto. La exis-
tencia de elecciones prefijadas determina que la actitud cooperativa no dure todo el
mandato, sino que disminuya a medida que la eleccién se acerca. Como veremos, Batlle
Berres debi6 hacer concesiones para obtener el apoyo parlamentario necesario, nego-
ciando cargos por apoyo politico (Strom, 1990).

10 De aqui en mas, cuando el texto se refiere al presidente después de la reforma de 1952, hace referencia
al presidente del Consejo Nacional de Gobierno, dado el formato colegiado del Poder Ejecutivo que plan-
tea la Constitucion de la época.
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Los partidos, la campaia electoral y los resultados
electorales

La relacion conflictiva entre la 14 y la 15 se remonta a la elecciéon de 1946, con la
primera perfilada hacia el conservadurismo.!! Luis Batlle tuvo el desafio de instituir un
discurso auténticamente batllista sin contar con El Dia y enfrentandose a los hijos de
Batlle y Ordéiiez. Desde el diario vespertino Accién y desde los micréfonos de Radio
Ariel, Batlle Berres buscé construir una imagen de continuador genuino del batllismo
de don Pepe.

Para los comicios de 1954, la 14 realiz6 una alianza con Libertad y Justicia, sector
liderado por Eduardo Blanco Acevedo al que ya se habian integrado en 1946 los riveris-
tas; con ello se configuré una nueva ala conservadora unificada dentro del PC. Se repetia
la competencia interna bipolar dentro del partido, ya no como batllistas y antibatllistas,
sino que bajo la denominacién de batllismo convivian tanto conservadores como pro-
gresistas (Buquet 2004, p. 153). El coloradismo independiente, ya en franca decadencia,
se presento a las elecciones encabezado por un viejo baluarte del terrismo: César Char-
lone.

La separacion entre la 14 y la 15 se acentud. Batlle Berres, a pesar de que los mi-
nistros y representantes de su sector aprobaron las medidas del gobierno, fustigé con
dureza el conservadurismo de la 14. La busqueda de Luis Batlle por mostrarse diferente
al gobierno y ademas presentarse como un actor proclive al didlogo lo llevd a criticar la
aplicacion de las medidas prontas de seguridad por parte del primer CNG. Los impactos
econdémicos de la coyuntura internacional sobre el precio de la lana y su consiguiente
efecto sobre la industria textil se hacian sentir, en el marco de un proceso inflacionario.
Como sefiala Chagas:

1952-1954 no fue un periodo facil. El gobierno tuvo que implantar Medidas Pron-
tas de Seguridad para enfrentar los conflictos sindicales en Salud Publica y en el
transporte montevideano. Luis Batlle mantuvo —en un principio— una prudente
distancia de este gobierno, sin atacarlo frontalmente pero tampoco sin realizar
una defensa entusiasta. Sin embargo, a medida que se acercaban las elecciones
Luis Batlle se mostré mas critico del gobierno. (2018, pp. 39-40)

11 Dado que el tema es presentado rapidamente en el texto y no se atiende en profundidad, es necesario
hacer una advertencia relevante. Existen trabajos que muestran los origenes de estas diferencias e his-
torizan las tensiones entre ambas fracciones, mostrando su complejidad, formulando nuevas preguntas
y repensando los tiempos histéricos en los que este proceso de ruptura y sus diferentes dimensiones
tuvieron lugar. Entre ellos cabe destacar el de Chagas (2018) y el de Ferreira (2013b).
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En ese contexto, desde Accidn Batlle Berres manifest6: «Medidas de seguridad no.
Libre y amplia discusion con los obreros, si. He ahi la diferencia en lo social entre ellos
y nosotros» (Rompani, 1965, p. 139). Este planteo tuvo gran receptividad en el movi-
miento sindical y a esto Luis Batlle sumé otros pronunciamientos politicos para presen-
tarse como oposicion al gobierno y en especial a la otra fraccidn del batllismo. Se negd,
durante la campafia electoral, a todo posible acuerdo de candidaturas comunes en una
sola lista y «[...] afirmé la necesidad de un gobierno homogéneo, en el que todos sus
integrantes actuasen con identidad de ideas y propositos, lo cual sintetiz6 en su afirma-
cioén: «Todo o nada» (D’Elia 1982, p. 66). En un juego discursivo comparo los avances de
su periodo con el repliegue conservador del primer colegiado. El lider quincista insisti6
en su propuesta de «renovacion y reforma». Formd la lista a los cargos legislativos con
un grupo de jévenes politicos, a quienes presenté como una alternativa de renovaciéon
ideoldgica y practicas politicas.'? El apoyo popular se volcé en los comicios hacia el PC
y, dentro de este, hacia la 15.

La 15 proponia una vuelta a los lineamientos de gobierno de la anterior presiden-
cia de sulider. La agenda de gobierno que se puede extraer de los discursos de campafia
muestra un énfasis en la continuacion de la implantacién de una sociedad industrial, en
la cual el Estado jugaria un papel dirigista y planificador, donde la funcién estatal arbi-
tral y conciliadora seria la pieza fundamental del mantenimiento de una armonia de cla-
ses que le permitiese al luisismo'3 mantener el apoyo de una base social policlasista cre-
cientemente urbana. La apuesta para superar la crisis se apoyaria en el fomento de la
industria basada en materias primas nacionales —en especial el sector textil— y la aper-
tura de mercados exteriores, en particular Estados Unidos. Esta orientacién implicaba
el mantenimiento del dirigismo cambiario, aspecto que perjudicaba al sector ganadero,
el cual reacciond y presion6 al gobierno. Los industriales, en el marco de una creciente
caida de sus ganancias, también se enfrentarian al segundo colegiado debido a la ten-
dencia obrerista esbozada. Estos hechos serian aprovechados por la oposicion.

La contienda electoral no solamente mostré la oposiciéon de los colorados no quin-
cistas, sino también la del nacionalismo. En tiendas del PN, Herrera sigui6 siendo la fi-
gura opositora mas visible, aunque comenzaron a verse elementos que cuestionaban su
hegemonia partidaria. Esta eleccion, que seria la ultima que presentara por un lado al
PN y por otro al PNI, comenzd a ambientar los cambios que vendrian. Mientras tanto, la
Liga Federal de Accién Ruralista, liderada por Benito Nardone, continuaba creciendo.

12 Un estudio que arroja luz sobre este proceso es el de Ferreira y Rodriguez (2017), donde este tema se
aborda a partir del andlisis de la carrera politica de Zelmar Michelini en esta fraccion. Los autores plan-
tean cuanto de este proceso pudo motivarse por la «emigracién» de dirigentes tradicionales hacia el
liderazgo de Martinez Trueba.

13 En 1946 esta expresion era usada como forma de identificar a la fraccién batllista también conocida
como Lista 15, o la 15, liderada por Batlle Berres (Ruiz, 2007, p. 128).
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Cuadro 1. Resultados de las elecciones de 1954

Votos Bancas del Senado
Absolutos Absolutos %
S/partido S/total S/partido S/total
Lista 15 254.639 57,30% 28,96% 10 58,82% 32,26%
Lista 14 143.54 32,30% 16,33% 6 3529% 19,35%
Al sublema 120 0,03% 0,01%
Sublema Batllismo - Libertad 36.611 8,24% 4,16% 1 5,88% 3,23%
y Justicia
Lista 65 (Independientes) 9.292 2,09% 1,06%
Allema 227 0,05% 0,03%
Total Partido Colorado 444.429 50,55% 17 54,84%
Con Herrera por la Soberania 160.743 51,88% 18,28% 6 54,55% 19,35%
Movimiento Popular 112.128 36,19% 12,75% 4 12,90%
Nacionalista
Reconstruccién Blanca 36.818 11,88% 4,19% 1 3,23%
Allema 129 0,04% 0,01%
Total Partido Nacional 309.818 35,24% 11 35,48%
Partido Nacional 32.341 3,68% 1 3,23%
Independiente
Uniodn Civica 44.255 5,03% 1 3,23%
Partido Socialista 28.704 3,26% 1 3,23%
Partido Comunista 19.541 2,22%
F. Anticolegialista P. 89 0,01%
Partido Obrero 65 0,01%
TOTALES 879.242 100% 31 100%

Fuente: Buquet, Chasquetti y Moraes, 1999
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La fragmentacion del sistema de partidos medida a través del niumero efectivo de
partidos (NEP) con representacion en el Senado!* arroja un indice de 2,24. Esto muestra
un nivel moderado de fragmentacion, lo que lleva a Buquet a calificar al sistema de par-
tidos de la época como un bipartidismo plus (Buquet et al,, 1999, p. 39). Si se mide de la
misma forma la fraccionalizacion de los partidos, el PC presentaba un nimero efectivo
de fracciones iguala 2,11y el PN a 2,66.1%

El PC logré la mayoria parlamentaria, lo que permitia suponer que podria llevar
adelante un gobierno de partido mayoritario. Pero si observamos mas detenidamente,
atendiendo a la composicion de las bancadas por fracciéon, podemos ver que Luis Batlle
no poseia la mayoria para gobernar solamente con la bancada de su fraccién, ya que solo
controlaba un grupo de 10 senadores y 33 diputados.

Como ha sefialado Sacchi (1999) al estudiar los gobiernos bajo la Constitucién de
1952, como punto de sustento de estas administraciones pueden considerarse las rela-
ciones intrapartidarias, donde la bancada de la fraccién mayoritaria es el referente ba-
sico del Ejecutivo en el Parlamento, mientras que las fracciones menores del partido son
las buscadas para obtener las mayorias parlamentarias necesarias.

Vistos los resultados y el mapa politico configurado en el Senado, se presenta a
continuacion el proceso de formacién del gobierno.

La formacion del gobierno

La formacion del gobierno comenzé a negociarse desde que se conocieron los re-
sultados electorales hasta casi la asuncion, el 1.°© de marzo de 1955, de los integrantes
del CNG.1¢ Si observamos los datos globales, el PC estaba en condiciones de establecer
un gobierno de partido constituyendo un gabinete monocolor, ya que poseia 17 bancas
senatoriales y también mayoria de diputados. Pero si recordamos las caracteristicas del
sistema de partidos, se hace necesario observar el peso de las fracciones en la interna
del PC. El contingente legislativo del presidente electo corresponde, en primer término,

14 Siguiendo a Buquet (2000), se toma el Senado como ambito éptimo para medir la fragmentacién y la
fraccionalizacién partidarias, por ser un 6rgano cuya estructura se configura a nivel nacional. E1 NEP es
un indice que representa el ntimero de partidos hipotéticos de tamafio igual que tendrian el mismo
efecto sobre la fragmentacion del sistema de partidos que el que tienen los partidos reales de diverso
tamafio.

15 El numero efectivo de fracciones a nivel de listas al Senado que obtuvieron representacion en ese ambito
retne en el caso del PN las cifras del PNI.

16 Integrado por Luis Batlle Berres, Alberto Zubiria, Arturo Lezama, Carlos Fischer, Justino Zavala Muniz y
Zoilo Chelle por la mayoria quincista, y, dentro del PN, Luis Alberto de Herrera y Ramén Vifia por el
herrerismo y Daniel Fernandez Crespo por el Movimiento Popular Nacionalista.
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a las bancas que posee su fraccién: 10, que se traducen en el 58,82 % del total de la re-
presentacidn de su partido en el Senado y el 32,26 % del total de dicha cAmara. Las cifras
muestran que la fraccién del presidente por si misma no tenia mayoria parlamentaria.
Esto es condicionante, ya que el presidente debié negociar con la 14 para obtener el
apoyo parlamentario necesario.

La negociacion se realiz6 dentro del partido, con las fracciones como los actores
relevantes. El resultado fue la formacién de un gabinete monocolor y la constitucién, al
comienzo del mandato, de un gobierno de partido mayoritario. La negociacidn finaliz6
luego de que la 15 acordara con la 14 la nominaciéon de titulares para cinco ministerios,'”
la presidencia y nueve cargos de importancia en cinco entes. Este proceso friccionado
entre dos fracciones que habian competido entre si y se presentaban cada vez mas dis-
tanciadas y polarizadas dentro del espectro politico colorado no era un preambulo que
permitiese ver a un PC unificado, capaz de afrontar coherentemente la hechura de poli-
ticas publicas en el marco de una crisis que dia a dia se agravaba. Esta rispida negocia-
cién no fue una excepcidén en los tiempos de los colegiados, como puede verse, por ejem-
plo, en la formacién de los posteriores gobiernos del PN.

La negociacion fue interconectada (Raifa, 1991) al contar con varios temas y dos
actores centrales, la 15 y la 14, en dicho proceso. La polarizacidon entre ambas fracciones
era, al menos discursivamente, significativa. La 15 atacé duramente el conservadurismo
de la 14, y esta ultima, ademas de considerar radical a la 15, fustigd con agudas criticas
las tendencias que consideraba populistas y demagdgicas del lider quincista.

Si se observa la arena parlamentaria, la realidad parece otra. A pesar de darse du-
ros debates entre los integrantes de ambas fracciones, a la hora de las votaciones la 14
y la 15 apoyaron conjuntamente las iniciativas principales del primer colegiado, salvo
al acercarse la eleccion de 1954. En cuanto actores, veremos que la 15 se present6 como
un actor racional unificado —con la figura de Luis Batlle como conductor del sector—,
mientras que la 14 se present6 como representante de lo que Graham Allison (1988)
denominé modelo de politica gubernamental, en el que los lideres que ocupan la cispide
de las organizaciones no constituyen un grupo homogéneo y cada integrante de este
grupo es visto como participante de un juego politico competitivo. Se ve aqui, por lo
tanto, la configuracidon de negociaciones y pactos a través de circuitos regulados, y la
accion puede entenderse como resultado de estos juegos de pactos.

Los actores contaron con diferentes recursos para la negociacion. La 15, luego de
buscar votos, obtenerlos y hacerse con el gobierno, poseia un conjunto de recursos ins-
titucionales —cargos— que le permitian negociar el apoyo parlamentario que buscaba.
Por otra parte la 14, con un contingente de seis senadores, estaba en condiciones de

17 Los ministerios cedidos a hombres de la 14 fueron dos, mientras que los otros tres eran designaciones
pactadas que recayeron sobre independientes o colorados no batllistas.
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proporcionar la mayoria parlamentaria que la 15 necesitaba. A cambio de ello, la 14 ne-
gocio en procura de cargos, lo que le permitia no solo impulsar politicas, sino también
continuar, como lo hizo la 15, desplegando el uso del clientelismo como forma de au-
mentar y mantener sus redes de agentes politicos y votantes. En resumen, mientras la
15 buscé la mayoria parlamentaria para impulsar politicas publicas, la 14 en ese pro-
ceso busco el acceso a cargos.'® Como bien sefialan Gerardo Caetano y José Rilla: «El
acuerdo avanzaba desde “adentro hacia afuera”, intentaba ante todo acordar dentro del
lema, incluso desde afinidades y parentescos [..]» (2000, p. 233). Aseguradas las mayo-
rias legislativas dentro del lema, la dependencia o la demanda de recursos controlados
por el PN, y por lo tanto los estimulos para conformar una coalicién de gobierno, eran
menores o casi inexistentes. Si se ve la busqueda de constituir mayoria parlamentaria
con el sector minoritario del PC, asegurandole la aprobacion de iniciativas legislativas
mientras el acuerdo estuviera vigente. Y cuanto mas depende un partido —o, en este
caso, una fraccion— de sus potenciales aliados, mas concesiones estara dispuesto a ha-
cer.

El relevamiento de prensa para observar el proceso de formacién de gobierno
mostrd la interna colorada como el punto de atencién de la prensa afin al nacionalismo.
El diario El Pais sefialaba sobre este asunto:

Entre otras consideraciones a las que se prestan los resultados de los comicios del
domingo, hay una indiscutible que subrayamos: Las fracciones menores del Par-
tido Colorado han desaparecido casi totalmente. Las divisiones y subdivisiones en
los hechos ya no cuentan. Solo hay dos fuerzas: la del grupo de la 14 y el bando de
la 15. Puede decirse con propiedad que el Partido Colorado, hoy, es el batllismo.1®

Los rumores sobre las posibles alianzas de 1a 15 y los posibles miembros del gabi-
nete no se hicieron esperar. El 2 de diciembre El Pais, en su seccidn «Lo que se dice»,
hizo publicos los primeros rumores sobre quiénes serian los futuros ministros. Se ma-
nejaban los nombres de Francisco Forteza como canciller, Armando Barbieri en Obras
Publicas, Armando Malet en Hacienda y el general Fajardo en Interior. El mismo diario,
en la seccion mencionada, comenzd a manejar la noticia de un acercamiento y conver-
saciones oficiosas entre la 15 y la 14 el 5 de diciembre, al dia siguiente del fallecimiento
de Lorenzo Batlle. En esa ocasidn se sefial6 el envio de una nota de felicitacién de Eccher
y Lanza, de la Agrupacién Joaquin Sudrez de la 14, a Luis Batlle, la que fue contestada

18 No debe pensarse que la bisqueda de cargos o el papel clientelar estaban mas presentes en una fraccién
u otra. Estas caracteristicas son consustanciales al PCy el PN de la época, como lo advierte, por ejemplo,
Solari (1962).

19 El Pais (30 de noviembre, 1954, p. 5).
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cordialmente. Al final de la nota de respuesta, Luis Batlle decia: «Esperamos que las re-
ciprocas obligaciones que tenemos todos, nos han de indicar los caminos que, aten-
diendo a los problemas que vive el pais, nos permitan luchar por un Partido Colorado
cada vez mas fuerte y mas pujante».20

También ese dia se publicé en la pagina de los editoriales un andlisis sobre las
necesidades de la 15 de conseguir un respaldo parlamentario mayoritario, el que con-
cluia que la mejor alianza posible era con la 14. La nota de Eccher y Lanza se manejo
como indicio de este posible acuerdo. Sobre los cargos ministeriales, se sefialé que los
«mas seguros», segin rumores internos de la 15, eran Malet en Hacienda, Vasconcellos
en Ganaderia, Fajardo en Interior y Barbieri en Obras Publicas.?! También se sefial¢ el
ofrecimiento a Forteza de ocupar la Cancilleria, ante el cual el candidato habria prefe-
rido presidir la Asamblea General o el Banco Republica. Sobre las posibles formulas de
acuerdo con la 14 se dijo: «]...] se habla de que una de las férmulas de acercamiento con
la 14, seria Barbieri en Obras Publicas. [..] Giordano Eccher, en Relaciones, podria ser
otro eslabdn del acuerdo con la 14, de lo contrario, Rodriguez Fabregat y Abelardo
Saenz, son los sefialados como candidatos».22 También se manifesté que Rompani po-
dria ser el futuro secretario del CNG y que se estaba pensando en Farifia para ocupar
alguna cartera.

Desde EI Debate, los herreristas, firmes opositores, manejaban rumores sobre los
posibles acuerdos de la 15 y manifestaban su postura frente al futuro gobierno: «El Par-
tido Nacional tiene el contralor y la misidn de fiscal de la opinién publica frente al ofi-
cialismo».23

Mientras tanto, en tiendas coloradas, ni EI Dia ni Accién emitian comentarios sobre
la negociacidn o los futuros posibles acuerdos. Sobre esta situacién opinaba El Pais que,
luego de la «agresiva» lucha, la 14 y la 15 «[...] han entrado en una suspensioén de hosti-
lidades que posiblemente desembocara en una paz donde ambos grupos volveran a dis-
frutar del gobierno, sin perjuicio de que al aproximarse las futuras elecciones vuelvan a
repetir sus peleas [..]».24

El 18 de diciembre se hizo publico, a través de El Pais, que los consejeros de la
mayoria batllista se reunirian en Rocha para conversar sobre los planes de gobierno, y
se puede pensar que también hablaron sobre la estrategia de negociacién y los posibles
futuros acuerdos para la formacidn de gobierno. El mes de enero fue cubierto por un

20 El Pais (7 de diciembre, 1954, p. 5).

21 Este cargo habria sido ofrecido por Luis Batlle a Barbieri mientras este se desempefiaba como inten-
dente de Salto.

22 El Pais (5 de diciembre, 1954, pp. 2, 5).
23 El Debate (11 de diciembre, 1954, p. 5).
24 El Pais (14 de diciembre, 1954).
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manto de silencio; los colorados no hacian comentarios sobre el proceso. Los rumores
plagaban EI Pais, El Debate y Marcha.

En febrero fueron los colorados quienes dieron a conocer los detalles de la nego-
ciacién y el acuerdo. El acercamiento a la 14 se fue haciendo con premura. El 1.° de fe-
brero en la Casa del Partido Colorado, la 15 emiti6é una declaracién sobre la vigencia y
la legitimidad de la organica partidaria. En el punto III de dicha declaracién los luisistas
«[...] reafirman la confianza en soluciones politicas y gubernamentales que se basen en
la unidad de nuestro Partido organizado e indiviso».?> En esa reunién, «En lo fundamen-
tal fue discutida la necesidad de fortificar la unién dentro de la 15 y hacerla dentro del
Batllismo como manera de lograr esa gran unidad nacional [...]».26 Al igual que la res-
puesta de Batlle Berres a Eccher y Lanza, esta era una muestra de la bisqueda de
acuerdo entre ambas fracciones. Pero mientras la 15 se movia como un actor racional
unificado, la 14 tenia dos sectores que tomaron posturas por momentos diferentes: el
sector de El Dia y 1a Agrupacion Joaquin Suarez. Ambos buscaban cargos, pero el sector
de El Dia fue reticente a los acuerdos y hostigaba permanentemente al lider quincista.

El 2 de febrero, luego de la sesion preparatoria, se reunieron las bancadas de la 14
y la 15. El encuentro fue promovido por la 15 y en ella se acord6 una reunién de todos
los legisladores y miembros del CNG electos por ambas fracciones, que se fijé para el 7
de ese mes a la hora 21en la Casa del Partido Colorado.

Al otro dia de esa reunion, el editorial de Accién decia bajo el titular «La Nueva
Agrupacion de Gobierno»:

Anoche se reuni6 en la casa del Partido la nueva Agrupaciéon de gobierno del
Batllismo, que la constituyen 48 diputados y 16 senadores. Fue el primer triunfo
del sector de la 15 en su empefio de darle vida y autoridad a los organismos del
partido [...]. El orden del dia estaba constituido por el tema de que, la Agrupaciéon
oficializara y radicara en ella las soluciones de unidad de gobierno que se vienen
estudiando por delegados de la lista 15 y la Agrupacién «Joaquin Suarez», conver-
saciones mantenidas hasta ayer por ciudadanos y desde anoche por delegados ofi-
ciales de la Agrupacién de Gobierno que es, en definitiva, el 6rgano del Partido
competente para el caso. [...] Es de esperar, igualmente, que el sector de la 14, pese
y sienta la fuerza del mandato del Partido Colorado, que le ha dado al Batllismo 48
diputados y 16 senadores que habrian podido ser cincuenta si el sector de la «Joa-
quin Suarez» no hubiese dado sus votos en Cerro Largo y Rivera al ntiicleo minori-
tario del blancoacevedismo para vencer al Batllismo, pero no obstante esta actitud

25 Accién (2 de febrero, 1955, p. 3)
26 Accién (3 de febrero, 1955, p. 3)
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vivamente reprochable, lo cierto es que, Batllismo y Partido Colorado se confun-
den en una verdad transformada en una misma fuerza [...].?7

El proceso de acercamiento entre las fracciones batllistas parecia marchar fructi-
feramente. El 9 de febrero Luis Batlle ofrecié oficialmente a Gamarra el Ministerio del
Interior. Al dia siguiente, El Dia comenz6 con una dura critica a la 15 sobre su actitud de
buscar el apoyo de la 14. Esto complicaria la negociacién y mostraria un recrudeci-
miento de las tensiones y el fin de la tregua entre las fracciones batllistas.

El Dia acus6 ala 15 de estar rectificAndose del postulado «Todo o nada» por buscar
el apoyo de la 14 y ofrecer a sus integrantes algunas carteras ministeriales. A esto res-
pondia Accion:

El Dia pretende sentar la tesis absurda de que nosotros, los que defendimos el
«Todo o nada», estamos impedidos de ir a buscar o hacer mayorias parlamenta-
rias, porque eso seria rectificarnos de nuestro eslogan de lucha. [...] El «Todo o
nada» no ha tenido otra finalidad que darle unidad al Poder Ejecutivo [...] Los que
constituimos la mayoria del Partido Colorado, y respaldados en la opinidn publica,
tenemos obligacion frente a ella y somos una esperanza, reclamamos al sector mi-
noritario de partido, respeten la voluntad de la mayoria y vengan con nosotros a
formar unidad. [...] ya estamos poniendo a prueba la amplitud con que actuamos,
cuando entregamos la cartera del Ministerio del Interior a un ciudadano de Dere-
cho y servidor a lo largo de su vida, a la Justicia, como lo es el doctor Gamarra, y
con ese mismo animo le ofrecemos algunas posiciones a los hombres de la 14.28

Seguido a esto se convocaba a la unidad partidaria, diciendo que los colorados no
podian ser la oposicién de su propio partido, en referencia a El Dia, que se planteaba la
posibilidad de ser oposicién por «principios» en determinadas situaciones. Frente a esta
postura, Accion formulaba una irénica pregunta a la 14: «;Son colorados o forman otro
partido?». En cuanto a la integracién del gabinete con hombres de la 14, en esa oportu-
nidad se cité el discurso de Luis Batlle en la noche del triunfo electoral:

No sabemos si [los hombres de la 14] cometeran el inmenso error de querer seguir
la batalla y de esta manera crearnos dificultades en nuestro camino. No sabemos
silo haran. Por nuestra parte, hemos de ir a buscarlos para reclamarles que cum-
plan con la Republica y que cumplan con el Partido Colorado. No hemos cambiado
absolutamente nada en nuestros planteos. Gobernaremos con nuestras mayorias

27 La nueva agrupacién de gobierno (8 de febrero, 1955). Accién, p. 3.
28 Accion (11 de febrero, 1955, p. 3).
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legitimamente conquistadas desde el Poder Ejecutivo; pero necesitamos que los
Ministros tengan respaldo parlamentario.?®

El dia 13, toda la prensa relevada publicé rumores de discrepancias internas en la

14 acerca de la postura que debian tomar ante un acuerdo con la 15. Por ejemplo, Cuti-
nella y Fusco habrian manifestado que la fraccién no debia integrar el gabinete pero si
los directorios de los entes, mientras otros si querian ocupar ministerios.

E1 15 comenz6 la XXXVII legislatura. Accidn titul6 «El trabajo espera, la Republica

reclama y el Partido exige». Al dia siguiente estall6 el conflicto con la 14. El senador ca-
torcista Matto no habria respetado un acuerdo con la 15 y desde Accidn se lo acusé de
«traidor al partido». El acuerdo se hacia cada vez mas dificil y el diario quincista decfa:

En las tratativas de arreglo, la 15 ofreci6 al sector de la 14 dos ministerios: el de
Relaciones Exteriores y el de Instruccidon Publica, y cargos en los Entes Auténo-
mos. Por imposicién de la gente de El Dia, se rechazo esta proposicion, se reclamé
cambiar el Ministerio de Relaciones Exteriores por el de Industrias, y asi entendié
que, salvando este obstaculo por nueva renuncia del sector de la 15, deseoso de
alcanzar la unidad del Batllismo, el acuerdo se podria firmar [...].3°

Moreno iria al Ministerio de Industria, pero el sector de El Dia vet6 la propuesta y

se volvié a negociar por la Cancillerfa. Accion culp6 a César Batlle de trabar la negocia-

cion:

29

30

31

Es necesario que se tenga bien en cuenta [decia el 6rgano de prensa quincista a la
14] que, si el acuerdo se hace, es bajo nuestras directivas y en la obligacion de
cumplirlo lealmente, sin trampas, sin el juego doble de entrar en el Gobierno y
combatirlo, porque eso no lo podemos permitir y ademas, el Batllismo, no lo ha de
querer aceptar y esto es no solo de buena politica, sino de sana politica. Nosotros
somos triunfadores, los llamamos a participar del triunfo. Asi actuamos [...], y tor-
pes son los que nos crean débiles. Nosotros tenemos la responsabilidad de orien-
tar, de otorgar posiciones, de elegir a los colaboradores, y ademas no hemos de
permitir intromisiones en nuestras cosas y hemos de reclamar lealtad de todos a
las soluciones que se alcancen».3!

Accion (11 de febrero, 1955, p. 2).
Accion (16 de febrero, 1955, p. 3).
Accion (18 de febrero, 1955, p. 3).
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Las tensiones de la interna colorada parecian haber desembocado en la imposibi-
lidad de llegar a un acuerdo. El 20 de febrero, bajo el titular «Primeros Obstaculos Al
Gobierno Batllista», publicaba Accidn los detalles de la fallida negociacion con la 14, a
modo de reclamo:

Anoche, después de muchos dias de intensa labor, los dirigentes de la 14 dieron
por terminadas las conversaciones que se venian realizando en el Batllismo, para
llegar a una unidad de accién en el Gobierno, declarando que no aceptan Ministe-
rios ni posiciones en los Entes Auténomos; y actuarian con libertad para colaborar
o no en la accion legislativa.3?

En ese mismo articulo se explicitan los pasos de la 15 en la negociacion para obte-
ner la mayoria parlamentaria: el ofrecimiento a Gamarra (no identificado aiin como
hombre de la 15 y reconocido por su labor personal) de ocupar el Ministerio del Inte-
rior; el ofrecimiento a la 14 de dos ministerios, cinco presidencias de entes auténomos
y una representacion de cargos en esos entes proporcional a la votacion obtenida. Se-
fialé Accién:

Los dirigentes de la 15 en el cumplimiento de su deber [...] han venido actuando
con amplitud, pero se han estrellado contra el sector de El Dia presidido por el
sefior Cesar Batlle, que ha puesto como precio de la colaboracién no solo los cargos
ofrecidos porla 15, sino el veto al nombre de Washington Fernandez, como Minis-
tro de Obras Publicas, intentando mantener esa odiosa politica de la gente de El
Dia, distribuidora de favores y con el uso y abuso de una autoridad que el Partido
ha desconocido y que tanto dafio le ha hecho hasta ahora».33

Resulta interesante ver cdmo se insiste en que la «mayoria de la 14» quiere el
acuerdo mientras el sector de EIl Dia no. A partir de ese momento Accién concentro la
confrontacion con el sector de El Dia. El 21 de febrero, en Accion se transcribia, bajo el
titulo «El Pais Juzgara», el acuerdo preelectoral entre la 14 y el blancoacevedismo. Luego
de fuertes criticas que calificaban al acuerdo de excluyente, se record6 que, a pesar de
ello, la 15 le habia ofrecido a la 14 formar gobierno. Culminaba el articulo diciendo:

La catorce, orientada por la gente de EI Dia, se opuso al acuerdo y rechazé las po-
sibilidades de colaboracién porque intent6 vetar uno de los candidatos que la 15

32 Primeros obstaculos al gobierno Batllista (20 de febrero, 1955). Accidn, p. 3.

33 Primeros obstaculos al gobierno Batllista (20 de febrero, 1955). Accidn, p. 3.
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estimé conveniente llevar a uno de los Ministerios. El veto —desde luego— no fue
aceptado. Dos actitudes, dos conductas que el pais juzgara.3+

Se anunci6 que el 25 de febrero Luis Batlle informaria, desde los micr6fonos de
Radio Ariel, sobre los esfuerzos de la 15 para lograr el apoyo del sector minoritario del
batllismo. En ese interin, el 23 se reunid la Agrupacién Joaquin Suarez para reconsiderar
el acuerdo con la 15. Accién sefial6 en esa oportunidad que la decision de no acordar era
«forzada por una minoria» y que dentro de la 14 habia descontento con el sector de El
Dia. Sefialaba: «[...] la informacién es que esta noche seran derrotados los dirigentes de
El Dia [..] [Y] muy seguramente las soluciones de acuerdo se han de alcanzar con cola-
boracioén leal de la 14 [...]».3°

La reunidn de la 14 acord6 por mayoria la siguiente resolucion transcripta en Ac-
cién: «La Agrupacion “Joaquin Sudrez” resuelve prestar su colaboracién solicitada por
el sector mayoritario del Partido, no obstante mantener su observacién a la anunciada
provision del Ministerio de Obras Publicas». Desde filas quincistas se califico de ambi-
gua la declaracion y se sefial6 que, si Fernandez era fustigado por El Dia y no recibia el
apoyo necesario de la bancada catorcista, «]...] la observacidon entonces es la crisis mi-
nisterial desde el mismo instante que inicie su gestion». Se culp6 a César Batlle por «]...]
la demora y las dudas que se han creado respecto a la formacidn del Gobierno [...]»3¢y
se anuncid para esa misma noche una reunion de la 15 para resolver qué postura tomar
frente a la declaracién.

El dia de asuncién del nuevo gobierno se acercaba. El 25 de febrero la 15 hizo pu-
blica su resolucioén frente a la declaracién de la Agrupacién Joaquin Suérez:

La acepta, porque la declaracién [...] no contiene reparos a la ética del candidato
al Ministerio de Obras Publicas, implica la colaboracién integral de la Agrupaciéon
Joaquin Suarez, comprometiéndose sus componentes a prestar su apoyo al Gabi-
nete y a colaborar de igual manera con el Sector mayoritario en los Entes Auténo-
mos y Servicios Descentralizados. En la mafiana de hoy se reunieron los delegados
de ambos sectores del Batllismo, que lo son los Consejeros Dr. Alberto Zubiria y
Sres. Arturo Lezama y Carlos Fischer con los sefiores Dr. Luis A. Brause, Agr. Ger-
man Barbato y Sr. Orestes Lanza que ejercen representacion de la Agrupacion Joa-
quin Sudrez. Los delegados convinieron aceptar los términos de la declaracién del
Sector mayoritario del Partido [..]. Mas tarde [...] se reunieron los miembros del
Consejo electos por la mayoria, a los efectos de enterarse del resultado de la

34 El pais juzgara. (21 de febrero, 1955, p. 3).
35 Accién (23 de febrero, 1955, p. 3).
36 Accién (24 de febrero, 1955, p. 3).



D0110.29192/claeh.39.1.2

CUADERNOS DEL CLAEH - Segunda serie, afio 39, n.c 111, 2020-1, ISSN 0797-6062 - ISSN [en linea] 2393-5979 - pp. 37-63

57

reunion, quedando con el mismo finiquitadas las tratativas del acuerdo. Se pro-

pone que en el dia de manana el Consejo procedera a confirmar los ministerios en

principio acordados.?”

En estas reuniones quedé cerrado el acuerdo que se pudo observar cuando se
nombraron los Ministros. E1 26 de febrero, en la portada de Accidn y bajo el titular «El
Futuro Gabinete», aparecieron los ministros presentados con su foto y biografia en la

cual se sefialaba, en algunos casos, su procedencia politica.

Cuadro 2. Integracion del primer gabinete del gobierno iniciado en 1955

Ministerio

Ministro

Interior

Francisco Gamarra

Relaciones Exteriores

Santiago Rompani

Hacienda

Armando Malet

Defensa

Gral. Juan Ribas

Obras Publicas

Washington Fernandez

Salud Publica

Julio César Estrella

Ganaderia

Ramén F. Bado

Industria y Trabajo

Carlos B. Moreno

Instruccién Publica y Prevision Social

Renan Rodriguez

Fuente: Accidn (1955).38

La composicion del gabinete refleja la negociacion. Cuatro de los nueve ministros
eran connotados hombres del entorno de Luis Batlle: Rompani, Malet, Fernandez y Es-
trella. De los ministerios negociados con la 14, uno fue para Gamarra, que no tenia mili-
tancia en filas del PC, pero recibi6 el consenso de la 15 ya que se lo veia afin a esta frac-
cién. Lo mismo ocurri6 con Bado, de origenes terristas, pese a tener una relativa cerca-
nia con la 15. También de origen terrista era el general Ribas, apoyado por la 14 y con
un claro perfil conservador. Completaban la némina Moreno y Rendn Rodriguez, ambos
de la 14. Como se ha sefalado, la negociacién también implic6 la cesidn a la 14 de cinco

presidencias de directorios de entes y nueve cargos mas en ellos.

37 Accidn (25 de febrero, 1955, p. 3).

38 El futuro gabinete. 26 de febrero, 1955. Accién.
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El lunes 28 de febrero el editorial de Accidn sefialaba: «El gabinete, efectuado en
base a razones de orden politico, debera ser el fiel realizador del pensamiento del Eje-
cutivo, donde la 15 mantiene su mayoria para dar soluciones y hacer marchar el go-
bierno».3? Se formd un gabinete monocolor, que representd un gobierno de partido ma-
yoritario hasta el 9 de mayo de 1956. El acuerdo entre la 15 y la 14, a nivel intraparti-
dario, puede verse como una coalicién de fracciones estrictamente ganadora (Riker,
1962), que incluyd las necesarias para alcanzar una mayoria parlamentaria, de modo
que las que acuerdan maximizan sus beneficios por no tener que compartirlos con so-
cios que no aportan recursos estrictamente necesarios para obtener esa mayoria.

La formacidn del gabinete ministerial y la distribucidn de cargos en los entes se
hicieron teniendo en cuenta la necesidad de la 15 de asegurarse una mayoria parlamen-
taria. Al comienzo del mandato se realizaron planteamientos que permitian pensar en
un accionar en direccidn a la superacion de la crisis, de continuar el ritmo expansivo.
Esto puede inferirse de dos discursos de Luis Batlle: el realizado al prestar juramento
ante la Asamblea General —1.° de marzo de 1955— y el difundido por cadena radial
nacional el 18 de julio del mismo afio. En ambos se muestra la orientacién del gobierno
hacia el industrialismo, la defensa de la produccién nacional, la busqueda de mercados
exteriores y la conciliacién de los conflictos de clase. Es interesante sefialar que, en el
segundo de los discursos mencionados, Luis Batlle denunciaba la falta de colaboracién
de la 14. La coyuntura de la crisis continuaba su profundizacion.

[El gobierno y la oposicién] tuvieron plena conciencia de la profundidad de la cri-
sis con la inevitable desocupacién, aumento de precios, especulacion y desabaste-
cimiento, lo que originé inseguridad y descontento crecientes. Para la oposicién,
la coyuntura, manejada con habilidad, abria la perspectiva de capitalizar ese des-
contento y provocar cambios en la correlacion de fuerzas politicas. (D’Elia 1982,
p. 86)

La oposicion politica a la 15 fue dura y vehemente, tanto por parte de la 14 como
desde filas de otros partidos. Las discrepancias entre la 14 y la 15 rapidamente se hicie-
ron evidentes, lo que dificultd la tarea gubernativa para enfrentar la crisis. La conducta
de los integrantes de la 14 fue el origen de sucesivas crisis ministeriales que desembo-
caron en la ruptura del acuerdo entre las dos fracciones batllistas, lo que llevé ala 15 a
gobernar con minoria en el Parlamento, obligada negociar acuerdos puntuales. El 4 de
agosto de 1955 presentaron renuncia los ministros catorcistas Renan Rodriguez —In-
dustria y Trabajo— y Carlos B. Moreno —Instruccién Publica y Previsién Social—. Esto

39 Accién (28 de febrero de 1954, p. 3)
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sucedia mientras los metalurgicos emprendian una dura huelga, contexto en el cual Ma-
ria del Carmen Diaz fue asesinada por «los rompehuelgas», segiin los érganos de prensa
sindicales y de los partidos Comunista y Socialista. La crisis ministerial termin6 cuando
a los pocos dias, luego del didlogo entre fracciones, los ministros se reintegraron a sus
cargos. Esta situacién anunciaba otras de mayor gravedad.

El afio 1956 comenzé agitado. Mientras Luis Batlle abandonaba la presidencia del
CNG, en Fray Bentos se iniciaba el conflicto sindical mas grande de ese afio (protagoni-
zado por los trabajadores de la carne). E1 9 de marzo, con motivo de una interpelaciéon
realizada por el senador catorcista Carlos Matto al ministro de Salud Publica, el quin-
cista Dr. Julio C. Estrella, este presentd su renuncia. Frente a este hecho, inmediatamente
renunciaron los ministros Renan Rodriguez y Carlos Moreno, y luego de ello todo el ga-
binete hizo lo mismo. Segiin Amilcar Vasconcellos, la conducta de Matto desencadend la
ruptura definitiva del acuerdo politico entre ambos sectores batllistas, lo que llevo a la
15 a tener que gobernar sin el debido respaldo parlamentario (Vasconcellos, 1959,
p. 66).

El nuevo gabinete quedé integrado por Alberto Abdala en Interior, Francisco Ga-
marra en Relaciones Exteriores, Armando Malet en Hacienda, Florentino Guimaraes en
Defensa, Washington Fernandez en Obras Publicas, Vicente Basagoiti en Salud Publica,
Amilcar Vasconcellos en Ganaderia, Fermin Sorhueta en Industria y Trabajo, y Clemente
Ruggia en Instruccidn Publica y Prevision Social. Los cambios en el gabinete se dieron
en la semana que comenzo con la crisis ministerial, el 9 de mayo de 1956, y el nombra-
miento de los ministros se completd el 16 de mayo. Del gabinete original se mantuvieron
tres ministros: Malet, Gamarra y Fernandez. Malet y Fernandez mantuvieron la cartera
original a la que habian sido designados cuando asumi6 el gobierno: Hacienda y Obras
Publicas respectivamente. Gamarra culminé su proceso de acercamiento al circulo de
confianza de Luis Batlle y pasé del Ministerio del Interior al de Relaciones Exteriores.

Los restantes ministros nombrados también procedian de filas de la 15. La serie
de ministros de todo el restante periodo de gobierno muestra que, desde este momento
hasta el final del mandato, todos fueron quincistas. La crisis ministerial del 9 de mayo
de 1956 marca el comienzo de un gobierno minoritario de la 15 que se extenderia hasta
la asuncién del PN, en 1959.

La 14 volvié a reposicionarse hacia la oposicion y el bloqueo. Se puede ver en tal
actitud la busqueda de diferenciarse del gobierno y obtener de ello rédito politico. El
Dia continué siendo el portavoz de la fraccidn conservadora del batllismo, que adopt6
una actitud critica para con el gobierno, marcando sus discrepancias y planteando acu-
saciones. Luis Batlle llegd a sefialar que era «[..] facil en muchas ocasiones poner un
articulo de El Dia en las columnas del diario EI Debate o un articulo de El Debate en las
columnas del diario EI Dia» (Citado en D’Elia 1982, p. 92). Sobre la productividad parla-
mentaria del periodo sefiala D’Elia:
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[..] en el periodo comprendido entre abril de 1955 y enero de 1959, se promulga-
ron 414 leyes, entre las que no es posible encontrar una que encare a fondo los
problemas fundamentales que enfrentaba el pais. Aun la ley de presupuesto apa-
rece limitada a un presupuesto de sueldos y recursos, con gastos minimos que no
contemplan inversiones reproductivas. Aproximadamente el 25% de esas leyes
estareferido al otorgamiento de pensiones graciables y a homenajes que se rinden
a personas, designando con sus nombres a instituciones oficiales. Hubo una abun-
dante legislacion laboral y social, pero fragmentaria, que significativamente fue
aprobada en octubre de 1958, en visperas de las elecciones. (1982, p. 87)

El Uruguay batllista en crisis daria paso a un ciclo de repliegue estatal y de libera-
lizacién amortiguada que se iniciaria con la victoria del PN, aliado al ruralismo, en las
elecciones de 1958.

Algunas consideraciones finales

El analisis presentado a partir de la reconstruccién histérica muestra a la fracciéon
del presidente como el ntcleo del gobierno de 1955 y como a partir de ese ntcleo se
negocié con la segunda fracciéon con mas bancas del mismo partido para formar el go-
bierno. En este sentido, la dindmica del caso analizado responde, en términos generales,
a las caracteristicas sefialadas por Lanzaro (2000) y Sacchi (1999) sobre el periodo, y
no se advierten practicas de cogobierno (Caetano y Rilla, 1995, 2000). Sin embargo, a
diferencia de lo planteado por Sacchi (1999) sobre la dindmica interpartidaria, se en-
contraron tensiones y conflictos significativos entre las dos fracciones coloradas claves
en este proceso, la 14 y la 15.

El régimen de gobierno, el sistema electoral y el formato de los partidos pautaron
una serie de incentivos para el desempefio politico de los actores. El presidente Batlle
Berres solamente controlaba a su fraccion. Esto determiné que debiese negociar para
lograr el apoyo de mayorias parlamentarias. Mientras la 15 buscé esto para poder apli-
car politicas publicas, la 14 negocio por cargos el apoyo parlamentario.

El proceso de formacion de gobierno mostrd una negociacién interconectada cuyo
resultado fue un acuerdo interfraccional que permitio la formacién de un gabinete mo-
nocolor en el marco de un gobierno de partido mayoritario, hasta 1956. Durante la ne-
gociacion puede verse que Luis Batlle Berres deja por momentos un lugar importante a
otros consejeros quincistas. Este aspecto muestra un interesante camino a explorar: las
dinamicas del liderazgo que se dieron en el proceso.

Por otra parte, las dificultades para mantener la unidad partidaria y el acuerdo
entre fracciones llevaron a que el gobierno tuviera problemas para responder frente a
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la crisis. Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo mostraban indicios de
haberse vuelto mas complejas. Un ejemplo de ello es que las modificaciones introduci-
das en la politica cambiaria, de gran importancia en ese momento, se realizaron me-
diante un decreto el 3 de agosto de 1956. La 15 culminé negociando ley por ley, debido
a la ruptura del acuerdo con la 14. Queda aun por analizar la productividad parlamen-
taria del periodo para determinar cudles fueron en este sentido el desempefio del go-
bierno y el nivel de bloqueo registrado, pero esto ya es campo para otra investigacion.
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