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Resumen

El tema central de la presente propuesta es el andlisis
de la experiencia proyectual desarrollada a través de la
SAGMACS (Sociedade para Andlise Grafica e Mecano-
grafica Aplicadas aos Complexos Sociais), creada por el
padre Lebret en Brasil en 1947y que representa un punto
de inflexién en la experiencia de un nuevo método de
proyectacién urbana, un cambio en la manera de pro-
yectar, planear y solucionar los problemas urbanos de las
ciudades, a través de una elaboracién continuada de una
metodologia de investigacién urbano-regional centrada
en el bien comudn y en el ascenso de la vida humana
asociada al desarrollo econémico, estableciendo nuevos
caminos para el desarrollo y la organizacidn territorial
de importantes ciudades en el pais como Recife, Rio de
Janeiro, San Pablo y Belo Horizonte.
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Abstract

The main theme of this research is the analysis of the
project experience that was carried out within the saG-
MACS (Sociedade para Anélise Grafica e Mecanogréfica

1 El texto original en base al que fue desarrollado este articulo es parte de la tesis de doctorado de la autora,

Isabella Leite Trindade: Otra tradicion moderna en Brasil. Una explicacion a través de la actuacion de

Antonio Bezerra Baltar. Volumen 1, parte 111 «La evolucién del método de proyectacién», capitulo 1 «La

SAGMACSy el movimiento Economia y Humanismo», subcapitulo 1.1 «La Sociedad para el Andlisis Grafico

y Mecanografico Aplicado a los Complejos Sociales (SAGMACS)», Barcelona, Universitat Politecnica de

Catalunya, 2011, pp. 159-167.
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Aplicadas aos Complexos Sociais / Society for Graphic and Mecanographic Analysis
Applied to Social Complexes) created by Lebret in Brazil in 1947. It represents “a turning
pointin the experience of a new urban planning method’, a change in the way of designing,
planning and solving urban problems of cities. It is done through the continued develo-
pment of a methodology of urban-regional research focused on the common good and
growth of human life associated to economical development, establishing new ways for
the development and territorial organization of important cities in the country like Recife,
Sdo Paulo and Belo Horizonte.

Key words: Movement Economy and Humanism, Sagmacs in Brazil, urban planning
method.

La SAGMACS en Brasil y la construccion
de un nuevo método de proyectacion urbana

La Sociedad para Anélisis Grafico y Mecanogréfico Aplicado alos Complejos Sociales
(sagMmAcs) surge impulsada por el padre dominicano francés Louis-Joseph Lebret, quien
estuvo por primera vez en Brasil, en San Pablo, en 1947. Fue invitado por el dominicano
brasileio Romeo Dale y por el entonces alcalde de San Pablo, Wladimir de Toledo Piza,
paraimpartir durante algunos meses el curso Introduccién General ala Economia Humana
en la Escola Livre de Sociologia e Politica (ELsP), sobre economia y humanismo, actuali-
dad econémica y politica. En él participaron diferentes personalidades provenientes de
distintos puntos del pais (Lebret, 1947).

Motivado por el curso, Lebret funda en San Pablo el Movimento Economia e
Humanismo,? y crea la Sociedade para Andlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos
Complexos Sociais (SAGMACS), siguiendo el modelo de la Société pour I'’Application du
Graphisme et de la Mécanographie a 'Analyse (saGMmA), creada en Francia en enero de
1946. La SAGMACS consistia en una oficina técnica fundada inicialmente en San Pablo,
Brasil, en 1947, con el objetivo de desarrollar estudios y propuestas técnico-cientificas

2 Existe una amplia bibliografia sobre el movimiento Economie et Humanisme, asf como sobre Louis-
Joseph Lebret, incluso con referencias a sus estadias en Brasil entre 1947 y 1965, sobre todo en San Pablo.
La bibliografia completa de la obra del padre Lebret puede ser encontrada en el Cahier n.° 2 editado por
la asociacion Les Amis du Pere Lebret, Paris, 1979. Entre las principales publicaciones se encuentran los
libros de Pelletier, Garreau y Houée (Denis Pelletier, Economie et humanisme: de l'utopie communautaire
au combat pour le Tiers Monde 1941-1966. Paris: CERF, 1996), Lydie Garreau, Un Homme traqué (1897-1996).
Villeurbanne, Bruselas: Golias, 1997) y Paul Houée, Un éveilleur d’humanité: Louis Joseph Lebret. Paris:
LAtelier, Ouvriéres, 1997). La biblioteca de la FAU/USP posee la coleccién completa (323 nimeros) de la
revista Economie et Humanismey gran parte de los trabajos de la SAGMACS.
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orientadas al desarrollo a través de una accién conjunta en varias areas del conocimiento,
con una preocupacién por formar equipos técnicos capaces de asesorar investigacionesy
planes la accién de agentes publicos, privados o comunitarios, usando en estos estudios
los principios y los métodos del movimiento Economia y Humanismo.

En este primer periodo de su fundacién en Brasil, la sAGMACs estaba formada por
un equipo multidisciplinario compuesto por los dominicanos y profesores de la Escuela
Politécnica y fue financiada por el Jéquei Clube, por la Escuela Politécnica de San Pablo
y por la Accién Comunitaria Catdlica. Las primeras actividades de la sagmacs fueron dos
estudios; el primero sobre las condiciones de vida de los empleados del Jéquei Clube y el
segundo sobre las condiciones de vivienda en San Pablo, titulado «Un étude sur 'habitat
a San Pablo» (Lebret, 1951). Al mismo tiempo que se realizaban estas actividades, Lebret
impartié una serie de conferencias y cursos en varias ciudades de Brasil, asi como en otros
paises de América Latina, con el objetivo de difundir sus ideas e introducir el movimiento
Economia y Humanismo.

Después, debido a la reaccién muy conservadora de la iglesia catdlica, a Lebret se
le prohibi6 regresar a Brasil y los trabajos de la sagmAcs fueron restringidos. Lebret solo
volvié a Brasil en 1952, cuando el profesor Lucas Nogueira Garcez, candidato vencedor al
gobierno del estado de San Pablo, consigui6 anular la prohibicién e invit6 a Lebret a que
lo asesorara en la elaboracién de un documento con orientaciones y sugerencias para su
plan de gobierno. En este momento, ademads de la asesoria, Lebret condujo las negocia-
ciones entre la SAGMACS yla Bacia Parand-Uruguai, para un estudio sobre las condiciones
para el desarrollo del estado de San Pablo que posteriormente fue realizado a través de
un equipo coordinado por él (SAGMACS, 1954).

La SAGMACS, una de las primeras consultorias técnicas en Brasil, realizé6 numerosos
trabajos, los principales en Pernambuco, Rio de Janeiro, San Pablo, Parand, Minas Gerais,
Santa Catarina y Rio Grande del Sur. Plante6 cuestiones fundamentales en la épocay aplicé
nuevas teorias sobre desarrollo econémico, cimentadas en la teorfa de Economia y Huma-
nismo Yy en el bienestar social dela poblacién, reformulando conceptos que constituyeron un
nuevo proceso de pensar los problemas de las ciudades y regiones partiendo de diagnésticos
(recogiendoy analizando datos de forma empirica), y comparando estos datos desde el punto
de vista de las condiciones urbanas. Se crearon cuatro oficinas en Brasil (en San Pablo, Belo
Horizonte, Recife y Rio de Janeiro), todas llamadas SAGMACS, que tuvieron gran repercusion,
tanto por la formacién de sus técnicos, como por los trabajos realizados (Ferreira, 1997).

La actuaci6on de la sSAGMACS en Brasil puede dividirse en cuatro fases.? La primera, de
1947 a 1952, caracterizada por su fundacién y por la realizacién de los primeros trabajos; la
segunda, entre 1952 y 1956, caracterizada por el regreso de Lebret a Brasil y por el contrato

3 Entrevista a Celso Lamparelli realizada el 16 de julio de 2010 en San Pablo y también en
<http://www.urbanismobr.org/entrevistas/index.htm» [consulta: 20.6.2010].
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entre SAGMACS y la Comissao Interestadual da Bacia Parand/Uruguai (un convenio con
los estados bafiados por los rios Parand y Uruguay: Parand, Minas Gerais, San Pablo, Mato
Grosso, Santa Catarina y Rio Grande del Sur). La tercera fase, de 1957 a 1959, est4 dedicada
principalmente alos estudios delas estructuras y problemas urbanos. Se inicié para atender
la solicitud del vicealcalde Wladimir de Toledo Piza, quien asumif la alcaldia de San Pablo
enabril de 1956y contraté ala SAGMACS para hacer el estudio Pesquisa da Estrutura Urbana
da Aglomeracéo Paulista (1957-1958). Se destaca también esta fase por el contrato con el
Ayuntamiento de Belo Horizonte para investigar su estructura urbana.

Lacuartafase, entre 1959y 1962, se caracteriza por ser un periodo en el que la SAGMACS
tuvo pocas oportunidades de trabajo, ya que muchos de sus técnicos viajaron para participar
en el Plano de Acdo del gobierno Carvalho Pinto. Parte de él funda dos nuevas empresas de
consultoria, Asplan y Planasa; la otra vuelve a retomar los estudios de la sSAGMACS, pero la
produccion se retoma al final de 1962. En esta fase, la SAGMACS es reestructurada como una
cooperativa de técnicos, con un nuevo estatuto y una nueva estructura (Lamparelli, 1998).

Con el golpe militar de 1964 en Brasil, los once contratos activos fueron cancelados,
el equipo técnico se quedd sin trabajo y se dispersd, y finalizé la experiencia en Brasil. Los
archivos dela sAGMACS fueron objeto de actos de vandalismoy se perdieron muchos docu-
mentos. Con parte del acervo encontrado e identificado hemos elaborado tres graficos que
resumen la trayectoria de los contratos y trabajos desarrollados por la SAGMACS en Brasil.

En la figura 1 podemos identificar que los primeros afios de actividad fueron poco
productivos, a pesar de la importancia de algunos trabajos. Tal vez eso se dio asi debido a
la ausencia de Lebret entre 1947y 1952, o porque el movimiento Economia y Humanismo
todavia no se habia consolidado en Brasil. Los afios mds productivos (1962, 1963 y 1964)
parecen haber sido los dltimos, cuando la SAGMACS ya estaba consolidada y con resultados
de sus trabajos en casi todo el pais, que corresponden al 65 % de la produccién encontrada.

En relacion con el tipo de actividad, la figura 2 indica a través del gréfico que la
SAGMACS fue capaz de desarrollar diversas actividades. Identificamos que la mayor parte
de los trabajos, cerca del 38 % fueron planes regionales/territoriales. En esta categoria
se encuadran los planes directores y de desarrollo: 21 % de los contratos corresponden
a trabajos orientados a resolver cuestiones de infraestructura fisica, por ejemplo, inves-
tigaciones sobre el andlisis del sistema de agua y alcantarillado en algunas regiones, asi
como delas condiciones de la energia eléctrica en algunas ciudades; 18 % de los contratos
fueron clasificados como investigaciones sociales, por ejemplo el trabajo realizado en Rio
de Janeiro sobre las favelas cariocas (O Estado de San Pablo, 1960) o el estudio sobre los
menores abandonados en San Pablo (SAGMACS, 1948); 13 % de los contratos, clasificados
como investigaciones rurales, se realizan en su mayoria en la provincia de Mato Grosso.
Se trata de estudios sobre programas de mecanizacioén agricola, diagndstico de unidades
rurales y revision agraria. Por tltimo, con un total del 10 % clasificamos como habitacio-
nales todos los trabajos relativos a estudios para la implantacién de fraccionamientos, de
politica habitacional y de las condiciones de vivienda.
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Porcentaje de trabajo por afno de actividad
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la sagmacs

Porcentaje de trabajo por tipo de actividad
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la sagmacs

La SAGMACS estaba insertada en todos estos campos de trabajo, ya que tenia un
cuerpo técnico muy competente, con experiencia en investigaciones, estudios y planes
de desarrollo, y podia responder a demandas de contratos muy variados.



190 CUADERNOS DEL CLAEH - Segunda serie, afio 34, n.° 101, 2015-1, ISSN 2393-5979 - Pp 185-194

La figura 3indicala actuacién dela SAGMACS en cada estado brasilefio y muestra que
la mayor parte de los trabajos se concentra en San Pablo. Creemos que por ese motivo la
sede de la SAGMACS esté situada en este estado.

Porcentaje de trabajo por estado
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5% M Sao Paulo
M Parand
5% ,
B Miés de un estado
W Mato Grosso

W Belo Horizonte

e Rio de Janeiro
63% ’

Recife

Araguaia

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la saGMACS

Louis-Joseph Lebret presentando el plan Aglomeracgédo Paulistana, en San Pablo

Fuente: Folha da Manhd, 5.3.1958
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Elinfluyente paso de Lebret por Brasil coincide con un momento de intensa ebulli-
cién politica y de euforia cultural, que va desde el final del Estado Novo (1930-1945) hasta
el golpe militar de 1964.

Dentro de esa coyuntura, Lebret encuentra un terreno fértil para la difusién de sus
ideasy el apoyo tanto de la intelectualidad brasilefia como del presidente del pais, Gettlio
Vargas, elegido en 1950. En ese momento, las principales preocupaciones estdn orientadas
alabusqueda del desarrollo econémico del pais y a la solucién de los problemas a los que
se enfrentan las principales capitales por el crecimiento desordenado. Lebret se suma a esta
realidad, proponiendo «remettre l'‘économie au service de ’homme», a través de la interven-
ci6én en el campo econdmico y social, conlarealizacién de trabajos a través de la SAGMACS.

La experiencia proyectual desarrollada
a traveés de la SAGMACS

Investigar la experiencia proyectual desarrollada a través de la SAGMACS implica abor-
dar una parte significativa de la historia del urbanismo brasilefio. Nos permite comprender
los planes de intervencién y de extensién territoriales desarrollados a partir de la década
de 1950 en Brasil, las referencias europeas de donde surgieron las ideas a las cuales los
planes estan vinculados y el papel de la SAGMACS que, con una continua produccién que
seinicia a finales de la década de 1940, desarrolla a través de sus incontables proyectos de
diversas escalas y naturalezas, un riguroso proceso metodoldgico de investigacién centrado
en el bien comin y en la mejora de la vida humana asociada al desarrollo econédmico.

Esta experiencia, paulatinamente, revela el inicio y la posterior maduracién de un
nuevo método de proyectacién urbanistica que caracteriza el trabajo de la SAGMACS. Tres
hipdtesis relacionadas con la experiencia presentada:

1. La aparicién de una nueva manera de pensar el urbanismo en Brasil a partir de
la década de 1950, atendiendo a la dimension territorial, ya que hasta la década de 1950
la cultura urbanistica en Brasil est4 en general volcada hacia proyectos de planes viarios,
de remodelaciones y embellecimiento, que se caracterizan en su mayorfa como interven-
ciones parciales. Después de 1950 hay un cambio en las intervenciones y el urbanismo,
que parte de una investigacion global previa, y el andlisis de la ocupacién del territorio
sucede dentro de un criterio regional y no estrictamente urbano;

2. La difusién del planeamiento regional y la descentralizacién de las ciudades a
través de la produccién de la saAGMACS. Es durante este periodo cuando surgen las discu-
siones sobre los planes de extension territorial de las ciudades brasilefias y cuando estas
ya no pueden ser entendidas dentro de sus limites fisico-territoriales. Asi, la regién toma
parte del protagonismo de la ciudad y el planeamiento del disefio y las reformas urbanas.

3. El desarrollo continuado de una metodologia de investigacién urbano-regional
en Brasil es de suma importancia por varios aspectos:
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la inauguracién de un trabajo amplio de investigacién, con el objetivo del cono-
cimiento profundo de la ciudad real, sus carencias, vocaciones y potencialidades,
utilizando técnicas de investigacién hasta entonces inexistentes, como la observacién
y andlisis directo, cuestionarios, entrevistas. Esto, atando las teorias del desarrollo
econdémico con la teoria de Economia y Humanismo, constituyendo un nuevo pro-
ceso de pensar los problemas de las ciudades y regiones, partiendo de diagnésticos
—relevando datos de forma empirica y haciendo pronésticos—y comparando estos
datos desde el punto de vista de las condiciones urbanas;

laimportancia atribuida ala investigacién empirica como principal forma de acceso
alarealidad que se desea cambiar;

lareunién de varios profesionales de diferentes areas, a partir de madurar la visién de
que la planificacién incluye diversas disciplinas, como economia, politica, sociologia,
administracién, ademads del propio urbanismo. Y, con ello, la reunién de varios pro-
fesionales de diferentes dreas y la valorizacién de un enfoque multidisciplinar de los
fenémenos sociales (una novedad en aquellos momentos). Como afirma Whitaker,
uno de los colaboradores de la SAGMACS, «’Approche interdisciplinaire était presque une
nouveauté dans les traditions universitaires, au Brésil comme ailleurs» (Ferreira, 1997).
la formacién de equipos y profesionales en todo Brasil, que se constituyen en ver-
daderas oficinas de planificacién. Se crean en total cuatro oficinas en Brasil (en
San Pablo, Belo Horizonte, Recife y Rio de Janeiro), todas con el nombre SAGMACS y
todas tienen gran repercusidn, tanto por la formacién de sus técnicos como por las
investigaciones realizadas;

la visién amplia sobre el estudio del espacio urbano, incluyendo no solo el munici-
pio —objeto de una demanda especifica—, sino la regién con la que este municipio
mantiene relacién, y marcando los principios de la planificacién integrada. A partir
de este principio, la constatacién de que la resolucién de los problemas no debe
restringir las cuestiones de la ciudad, sino comprender un amplio estudio que cu-
bra el conjunto de interrelaciones entre el territorio analizado y otros municipios y
estados con los cuales estos municipios se relacionan;

laintroduccién de la preocupacidn social y de la investigacién sociolégica vinculada
alainvestigacién urbanistica. La planificacién y el urbanismo parten de un esfuerzo
colectivo, conlos objetivos principales de priorizar el hombre y el desarrollo social y
de mejorarlas condiciones de la vida urbana para toda la poblacién (base del método
de Economia y Humanismo). El papel del Estado es entonces ofrecer condiciones
bésicas para que sus ciudadanos conquisten esas condiciones;

la importancia dada a la participacién de la poblacién en el proyecto de ordena-
miento del territorio, poblacién que debe estar informada sobre las propuestas y las
solucionesy que debe poder expresar su opinién a través de érganos representativos;
el ordenamiento del territorio a partir de una visién cientifica y practica, con la
aplicacién de los indices del desarrollo urbano (Baltar, 1958) que, relacionados a
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través de un sistema de ecuaciones, permite el analisis y la critica entre las diferentes
configuraciones de los espacios construidos;

. la importancia de la sintesis grafica de los elementos de desarrollo de cada unidad
(equipamientos, servicios, niveles de vida y necesidades basicas) y de los diferentes
aspectos analizados (demogréficos, socioeconémicos, culturales y habitacionales),
considerando la situacion presente, la evolucién y las posibles tendencias.

Elgranimpactoylainfluencia dela sagmacsy del movimiento Economia y Humanis-
mo se hacen sentir hasta hoy por el desarrollo de una metodologia de investigacién empirica
como instrumento de andlisis cientifico para orientar la accién, buscando el desarrollo.

Esta experiencia en planificacién urbana y la construccién de un modelo propio,
como ya habia afirmado Lebret, puede ser considerada en tres aspectos: la importancia
directa de las metodologias de planificacidn; la absorcién de las ideas y teorias por parte
de profesionales locales y las innovaciones desarrolladas ante situaciones que exigian
soluciones inmediatas para las ciudades del Tercer Mundo (Lebret, 1962).
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