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Este es un libro que interpreta el resulta-
do electoral de octubre de 2004 como el
comienzo de un nuevo ciclo politico. Su
autora, actual directora del Instituto de
Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republi-
ca, cuenta con importantes antecedentes
de investigacion sobre regimenes demo-
craticos de la regidn, sobre el uruguayo
en particular y sobre la trayectoria de la
izquierda uruguaya en clave comparada,!
Ciertamente, el acceso de la izquierda al
.goblerno operé como incentivo para la
reflexion académica nacional. Moreira no
fue ajena a esta situacién y aprovechd la
oportunidad para poner a prueba argu-
mentos, incorporar nuevos planteos y sin-
tetizar ideas respecto al funcionamiento
de nuestro régimen y al rol politico que
juegay ha jugado la izquierda.

1 Entre algunos de los trabajos que van en *

ambas lincas pueden verse Democracia y
desarrollo en Uruguay. Una reflexion des-
de la cultura politica (Montevideo, Trilce,
1997); La izquierda en Uruguay y Brasil:
cultura politica y desarrollo politico-parti-
dario (LASA, 1998); La larga espera. Iti-
nerario de las izquierdas en Argentina, Bra-
sil, y Uruguay (Montevideo, Banda Oriental,
2000); y «Elecciones en Uruguay: compor-
tamiento electoral y cultura politica», po-
nencia presentada en el XXII Congreso de
LASA, Miami, 2000,

La nueva légica
del sistema politico uruguayo

Moreira analiza el ascenso y consolida-
cion de un nuevo sistema de partidos, que
supone el fin del bipartidismo tradicional
y la victoria electoral de la izquierda. Esta
situacion representa el «final de un jue-
go» y el comienzo de otro. La explicacion
de este nuevo escenario se basa en tres
aspectos: i. el sistema de partidos; ii. la
agenda econdmica y la transformacién del
modelo de desarrollo; y iii. 1a cultura poli-
tica uruguaya. En el esquema analitico de
la autora, este Gltimo elemento contextua-

- liza y complementa a los otros dos.

El libro se abre con un andlisis del
funcionamiento del sistema de partidos
uruguayo en perspectiva de largo plazo.
La logica del sistema es de competencia
en torno al poder (los cargos), la represen-
tacidn (articulada con la intermediacién de
intereses) y la ideologia. Para Moreira, este
ultimo componente se activa con el ascen-
so de laizquierda (p. 16).

Se estudia ademads la dinamica en
torno a tres escenarios: el electoral, el par-
lamentario y el gubernameéntal. A partir del
crecimiento electoral de la izquierda en los
afios noventa, la competencia partidaria
«desajusto» las relaciones entre estas tres
arenas y provoca una asimetria entre ellas
(p. 19). En este contexto, el EP-FA se con-
virti6 en el partido con la bancada parla-
mentaria mas importante. Sin embargo, no
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incidié en la toma de decisiones y resulté
excluido de los cargos gubernamentales.
La consolidacion de estas asimetrias es
interpretada por Moreira como un indica-
dor del quiebre del «sistema de compro-
misos» y la aparicién de una légica de
competencia entre bloques, derivada de la
activacion de la dimension ideolégica. Por
un lado, el bloque «tradicionalista o con-
servador» integrado por el Partido Nacio-
nal y el Partido Colorado y, por ofro, un
bloque «progresista» integrado por el EP-
FA y el Nuevo Espacio. El primero ocupa
desde el centro hacia la derecha del con-
tinuo ideologico; el segundo del centro a
laizquierda (p. 21).

La aparicion y consolidacion de la
izquierda en el sistema de partidos llevaa
Moreira a revisar tres ideas clasicas de la
ciencia politica nacional respecto al carac-
ter bipartidista de la politica uruguaya: i,
la idea del «bipartidismo purow; ii. la idea
de que la dindmica politica era explicada
por la accién de los partidos; v iii. el he-
cho que las practicas de coparticipacion
distorsionaron durante mucho tiempo la
logica de gobierno-oposicion.

Sobre la primera, Moreira afirma que
existe un tercer espacio electoral aprove-
chado por la izquierda. Como resultado, el
sistema se vuelve mas competitivo electo-
ral e ideoldgicamente, lo que da una mayor
pluralidad al sistema y mejora la «calidad»
de la democracia (p. 26). Sobre la segunda,
la antora afirma que la «amenaza» de laiz-
quierda altera el comportamiento de las frac-
ciones de los partidos tradicionales. En el
pasado, la dindmica de competencia elec-
toral de bajo contenido ideolégico y los
incentivos electorales favorecieron el com-
portamiento auténomo de las fracciones.
El nuevo escenario de competencia ideo-
légica opera «de- fraccionalizando» a los
partidos v unificando estrategias, lo que
institucionaliza acuerdos enfre las fraccio-

nes (p. 32). Por tiltimo, sobre la tercera hi-
potesis, la investigadora postula que la
competencia ideologica fragmenta el siste-
ma de compromisos, redimensionando la
dindmica gobiemo-oposicion. A partir del
ascenso de la izquierda se consolida un
bloque que gobiema y otro que se opo-
ne, lo que diluye las pautas de copartici-
pacidn extendidas.

El resto del capitulo estd dedicado
al analisis de la evolucion electoral recien-
te, caracterizada por el crecimiento soste-
nido del bloque «progresista» y del pro-
pio Frente Amplio. Segin Moreira, este
contexto operd como incentivo para que
los partidos tradicionales impulsaran una
reforma constitucional para modificar las
reglas electorales. En el marco de la for-
macion de coaliciones estables de gobier-
no entre los partidos Nacional y Colora-
do, esta reforma difirié la victoria electoral
de la izquierda pero no detuvo su creci-
miento. En el plano de la composicion
social del electorado, la evolucion de la
1zquierda implicd su expansién electoral en
aquellos sectores y regiones mas dinami-
cos en términos econdmicos y demogra-
ficos. Sin embargo, la gran novedad en la
ultima década es que la izquierda logré
mejorar su votacién en los sectores pobres
y en el interior del pais.

El segundo capitulo analiza la dina-
mica de partidos desde la economia. La
izquierda crece en un contexto de refor-
mas econdémicas tendientes a transformar
el modelo «Estadocéntricon. Para la auto-
ra, esas reformas representan una conti-
nuidad con las reformas emprendidas en
la dictadura, que van en la direccion de
consolidar una matriz mas centrada en el
mercado. Los gobiernos constituidos por
el blogue «conservador» apoyaron politi-
cas que iban en esa direccion; apertura co-
mercial y financiera, flexibilizacion laboral,
incentivos a la inversion extranjera,
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desregulacion de determinadas areas y
servicios, reformas institucionales en edu-
cacion, seguridad social, politicas socia-
les, entre otras. Sin embargo, la realizacion
de esta agenda quedd inconclusa. Para
Moreira, esto es consecuencia de [a mo-
vilizacion de la sociedad civil y de organi-
zaciones sociales coaligadas con la iz-
quierda, que utilizaron los mecanismos de
democracia directa como dispositivos de
bloqueo (p. 83). La existencia de esta coa-
licién permite entender la ruta heterodoxa
y gradualista seguida por el pais. En tér-
minos electorales, la defensa de esta agen-
da por parte de los partidos iradicionales
llevo a un corrimiento hacia a la derecha
que su electorado clsico. Adicionalmen-
te, el modelo privilegiaba de manera asi-
métrica a algunos sectores de la sociedad.
Esto permitio a la izquierda captar ese
«electorado clasicon y hegemonizar el des-
contento de los perdedores del modelo.

El tercer capitulo repasa cuestiones
referidas a la cultura politica. El votante
de izquierda aparece ligado a un tipo de
ciudadano «democrata disconforme» con
fuertes adhesiones partidarias y altos ni-
veles de involucramiento con la politica y
preferencia por la democracia (mayores
que los votantes de los partidos tradi-
cionales). Por otra parte, se siente menos
satisfecho que estos con el funcionamien-
to del régimen, con las instituciones poli-
ticas y con la situacidn general del pais.
Esta disconformidad se deriva de la pér-
dida de bienestar y el sentimiento de «ex-
clusiény» que sufren como votantes de iz-
quierda (p. 124). Estos procesos de
exclusion del otro, son ilustrados por
datos sobre la inequidad de género y el
impulso emigratorio.

Segln la autora, los insatisfechos
son los que mds creen en la democracia y
canalizan su descontento por la via insti-
tucional votando a la izquierda (o emigran-

.do cuando a esta se le obstaculiza su ascen-

so al gobierno), lo que evita una respues-
tanegativa al sistema (p. 131). A partir de
esto se concluye que la izquierda es el sos-
tén de la cultura democrética uruguaya.

En términos de cultura politica se
analiza la composicién de dos familias
ideolégicas que activan la dimensién ideo-
légica y la competencia en términos de
bloques. En particular, el bloque progre-
sista muestra mejor capacidad de trasmi-
sién intergeneracional de su identidad
politica y de «contaminaciony hacia elec-
torados que vienen de hogares tradicio-
nales, lo que explica su crecimiento sos-
tenido (p. 141). ’

Exclusion politica,
intermediacién de intereses y
«democratismo» de izquierda:
algunos comentarios criticos

Entre las virtudes del modelo analitico
propuesto por Moreira, es de destacar su
capacidad para captar dindmicas politicas
complejas, y explicar los resultados poli-
ticos como consecuencia de factores so-
ciopoliticos y de economia politica estre-
chamente interconectados.

Porun lado, el conflicto en términos
de modelo de desarrollo supone que los
partidos estén apoyados en grupos o sec-
tores sociales diferenciados, influyendo
sobre el tipo de competencia desarrolla-
da. La dindmica de bloques «ideoldgicos»
estd asociada al apoyo de sectores socia-
les que se posicionan de manera distinta
frente a las reformas econdmicas, los cua-
les pasan a constituir agentes que presio-
nan e influyen sobre las elites politicas.
En segundo lugar, la resolucidén de ese
conflicto se procesa enuna arena politi-
co-electoral que contiene incentivos
especificos para los actores. Si bien los



144

cuadernos del claeh 90

actores politicos se ven constrefiidos por
agentes de otras arenas, los resultados
politicos muchas veces deben explicarse
por la propia dinamica del sistema de par-
tidos. En tercer lugar, la cultura como va-
riable contextual permite elaborar un mapa
de creencias y valores especificos de los
actores, que modelan en buena medida
sus acciones en funcion de la légica de
competencia partidaria y la constitucion
de los apoyos sociales entre el electora-
do. Si bien «los apoyos sociales pueden
roodelar las creencias y valores de las elites
politicas», no es menos cierto que los propios
valores politicos modelan las bases de apoyo
en las cuales los partidos se sustentan.

Otro elemento positivo del analisis
de Moreira es que revaloriza los compo-
nentes estructurales en el andlisis de las
trayectorias politicas. En una academia en
la cual los enfoques institucionalistas tie-
nen una fuerte influencia en los disefios
explicativos, el andlisis de las reglas de
juego como sistemas de incentivos mol-
deados por dinamicas de largo plazo per-
mite comprender los patrones de estabili-
dad, cambio y redisefio de esos incentivos. Por
ejemplo, no seria posible entender la reforma
constitucional sin entender la dinamica de
blogues que se consolida a la salida de la
transicidn democratica.

Sin desmerecer pues el aporte de £/
Jin de juego para la compresion de la ac-
tual dindmica politica uruguaya, creo ne-
cesario plantear una serie de observacio-
nes respecto de la validez de algunas de
las hipétesis planteadas y sobre el trata-
miento de la evidencia mostrada con rela-
cion a la disponible.

Un primer punto refiere al funciona-
miento de la nueva logica de competen-
cia partidaria. Si bien Moreira afirma en
reitexradas ocasiones que la exclusion de
la izquierda es un efecto de la accion de
los partidos tradicionales, su analisis no

profundiza en la bisqueda de explicacio-
nes alternativas para tal situacion. Si se
acepta que ante el crecimiento de la izquier-
da y su fuerte oposicion los partidos tra-
dicionales operaron restringiendo los ca-
nales de participacidén gubernamental, es
posible especular que en un contexto de
crisis economica estructural v de oscila-
¢ién en los niveles de bienestar, la iz-
quierda haya capitalizado su situacion
de exclusidn, sosteniendo su crecimiento
electoral mediante [a adopcién de la estra-
tegia de actuar como un outsider para
desprenderse de los costos politicos de
gobernar. De esta forma, una objecion
posible es que la logica de competencia .
admite ser explicada por una cadena de
acciones que se retroalimentan mutua-
mente y no por una accién unilateral de
uno de los agentes del sistema.

Un segundo punto vincula los as-
pectos de competencia partidaria con los
de economia politica. De acuerdo con la
autora, la dindmica ideoldgica se asocia
con la intermediacion de intereses (p. 22).
Segtin Moreira, el bloque progresista, vin-
culado fuertemente con el sindicalismo,
asume la defensa del rol de Estado y la
opcidn por politicas redistributivas que
aumenten la igualdad, El bloque tradicio-
nal, vinculado al empresariado, tenderia a
dar importancia al rol del mercado en la
asignaci6n de recursos y a optar por man-
tener los resultados distributivos sin rea-
signar recursos.

Una objecion importante es que no
se tiene en cuenta que las transformacio-
nes del modelo de desarrollo pudieron
alterar el ajuste esperado entre la dimen-
sion ideoldgica y laintermediacidn de in-
tereses. Muchas de las transformaciones
en el area de la economia han debilitado a
ciertas organizaciones, fragmentado sus
estructuras v reducido su capacidad de
instrumentar una accién colectiva. Esto
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ha perjudicado particularmente a las ba-
ses sociales de la izquierda, fundamental-
mente a las organizaciones sindicales.
Como resultado, si bien la izquierda sos-
tiene los vinculos con los sindicatos, es-
tos muestran una creciente debilidad para
representar intereses. Por tanto, mientras
en el pasado los vinculos estrechos con
sindicatos suponian compromisos con
politicas redistributivas, hoy pueden dar
lugar a politicas con efectos redistributi-
vos muy limitados, a partir de la incapaci-
dad estructural de estas organizaciones
de incluir vastos intereses,?

Este argumento tiene consecuencias
sobre la composicion de los «ganadoresy
y «perdedores» en el interior de cada uno
de los bloques. Segun Moreira «[...] lo in-
teresante del caso es que la divisién no
se manifiesta apenas entre «conservado-
1eS» ¥ «progresistasy: también se mani-
fiesta entre los perdedores (del modelo
vigente) ¥ los que han ganado (tal vez
mucho} y afin tienen por ganar» (p. 49).
Aceptando que ¢ste planteo tiene en
parte razén pero reconociendo la incon-
sistencia entre la mediacion de intereses
y la dimensidén ideoldgica, se despren-
de que existen grupos con beneficios
netos diferenciales al interior de la coa-
licién «progresistap. Si bien es posible
afirmar que los componentes de la coa-
licidon «progresistay no representan a
los grupos que mas han ganado con los
procesos de reforma, no todos perdie-
ron por igual y debe considerarse que
algunos grupos de esta coalicion mejo-
raron su posicion relativa.

2 Mientras en 1985 la tasa de sindicalizacién
era de 38%, para el 2003 llegaba a 15%.
Sobre este punto, véase Juan Manuel Rodri-
guez, Beatriz Cozzano y Graciela Mazzuchi:
La transformacion en las relaciones labo-
rales en Uruguay, 1983-2001, Montevideo,
Universidad Catélica del Urugnay, 2001.

Esta hipétesis condice con los datos
de composicion del electorado de la iz-
quierda. La coalicién «progresista» tiene
importante representacion en sectores
medios y medio altos y en general en la
poblacién mas «modernizada». En térmi-
nos econdmicos, estos grupos obtuvieron
beneficios parciales del modelo de los no-
venta a partir del ancla cambiara, la expan-
sion de los préstamos al consumo y la es-
tabilidad de precios. Recién a partir de que
la izquierda aumenta sus tasas de crecimien-
to electoral en los sectores pobres, es plausi-
ble la hipdtesis de que la coalicion de izquier-
da mejorara su capacidad de representara «los
perdedores» del modelo. A su vez, el pro-
pio ensanchamiento del electorado cons-
tituye la agregacion de grupos con fuer-
te disparidad en los beneficios netos
obtenidos del modelo, teniendo que ar-
ticular los intereses de aquellos sectores
medios y altos parcialmente beneficiados
por la modernizacidn «via mercado», con
sectores excluidos que vivieron bruscos
procesos de movilidad social descendente en
la década del noventa. Este escenario debe
ser visto como un factor que vuelve més
compleja la articulacion politica de la
propia coalicion.

Considerando que este razonamien-
to supone que: i. la capacidad de movili-
zacion esta desigualmente distribuida; ii.
que en no todos los casos los que se
movilizaban (jubilados, sindicatos pibli-
cos) transferian externalidades positivas
al resto. Aceptando: a) que existe una cre-
ciente inconsistencia entre la dimension
ideol6gica y la intermediacién de intere-
ses; b) que existe una creciente heteroge-
neidad intergrupos en la coalicidn «pro-
gresista»; y ¢) dado que estos grupos se
integran en términos temporales e institu-
cionales de manera diferenciada a la coa-
licién de izquierda, el argumento de las
bondades intrinsecas de la coalicion de
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veto debe ser revisado.? Si esto es asi, y
dado el peso que da Moreira a la accién
de esta coalicién para la configuracion de
una trayectoria «gradualistan, debe con-
siderarse que esta configuracion no es tan
virtuosa como se cree y como parece asu-
mir la autora (p. 118).

Respecto a Jos factores que explican
esta configuracion presento una critica
adicional. La trayectoria gradualista no se
deriva inicamente de la presencia de la
coalicidn de veto, sino que también se
explica parcialmente por estrategias de
actores del bloque «tradicional». En mi
opinidn, Moreira minimiza en demasia
este factor (p. 118).

Sea por factores de accountability
intraorganizacional (respondiendo a las
estructuras clientelares afines a los parti-
dos tradicionales); por cuestiones de es-
tricto poder (para mantener ciertos recur-
sos estatales estratégicos), por incentivos
electorales, o por creencias estatistas aun
arraigadas, lo cierto es que existieron in-
centivos internos desde fracciones parti-
darias del bloque «tradicionalista» para
moderar o eventualmente bloquear las
reformas. La ley de privatizacion de las
empresas piblicas, la reforma educati-
va y la reforma de la seguridad social son
ejerplos de arenas de reforma que muestran
comportamientos de ese tipo en agen-
tes politicos del bloque conservador.

En otro plano, la dindmica de polari-
zacion politica, el conflicto entre «gana-

3 Por su propia configuracion, la izquierda
expande su base de apoyo social desde los
sectores medios (enire los setenta y ochen-
ta) hacia los sectores pobres (a partir de los
noventa). Esta diferencia temporal en la in-
carporacion se correlaciona con ciertas carac-

. teristicas del patron de vinculacién: mucho
més organico e institucionalizado con los
sectores medios, més volatil y menos insti-
tucicnalizado con los sectores pobres.

dores» y «perdedores» en los procesos
de reforma, y la situacién de exclusion
politica que sufre el blogue «progresistay,
tiene su reflejo en el drea de la cultura
politica. Los pertenecientes a la izquierda
se sentirian disconformes, pero demostra-
rian tener fuerte creencias en los valores
democraticos, lo que orientaria su descon-
tento hacia la «voz» o hacia la «salida»
silenciosa, sin romper con las reglas de jue-
go. La voz estaria reflejada por los mayores
niveles de activismo politico y actitudes de
descontento que muestra respecto al fimcio-
namiento del sistema democratico. La «sa-
lidaw, por el fuerte impulso migratorio que
presenta el pafs, localizado en los secto-
res sociales disconformes, los cuales en
su mayoria votan a la izquierda.

Para apoyar esta afirmacién sobre el
mayor «democratismoy relativo, Moreira
sefiala la existencia de una correlacion
entre las preferencias electorales y las
preferencias democréticas: estas serfan
mads altas entre los votantes del FA que
entre los colorados o nacionalistas (86%,
contra 80% y 78%, respectivamente). A su
vez, los niveles de satisfaccion son inver-
sos: los votantes de izquierda serian los me-
nos satisfechos con relacién al resto (51%,
contra 56% y 70%) (p. 130). Ante la existencia
de ciertas relaciones entre preferencias elec-
torales, nivel de conformidad y nivel de ad-
hesién a valores democraticos, Moreira
concluye que la izquierda actiia como sos-
tén de la cultura politica uruguaya. Des-
de nuestro punto de vista, esta conclusion
no es compatible con el tratamiento de la
evidencia empirica ofrecido.

En primer lugar, el nivel de preferen-
cias por el régimen resulta elevado en los
tres partidos y existen diferencias porcen-
tuales poco significativas como para es-
tablecer una fuerte asociacion entre am-
bas variables. En segundo lugar, existen
similitudes en los porcentajes de votantes
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del Frente Amplio y del Partido Nacional
que dicen estar satisfechos con el siste-
ma. Esto podria significar que la variable
relacionada con la condicién del partido
(gobierno-oposicién) podria estar influ-
yendo en los niveles de satisfaccién mos-
trados. Tampoco se oftecen cruces por
otras variables (como por ejemplo nivel
socioecondmico) que permitirfan compro-
bar si la relacién entre preferencia electo-
ral y las variables de legitimidad y sa-
tisfaccion estd mediada, especificada o
antecedida por otros elementos. A partir
de estos problemas en la presentacion de
los datos, la afirmacion de Moreira debe
ser puesta en cuestion.

Para finalizar, debe considerarse
que en contextos de fuerte constrefii-
miento y de estrechos mérgenes de ma-
niobra, como lo que muestra nuestro
pafs, la dinamica gobierno-oposicion tie-
ne una mayor incidencia sobre la compe-
tencia partidaria de lo que la autora su-
pone, redefiniendo el eje ideoldgico de
competencia. A modo de ejemplo, yen la
linea de estudios realizados Gltimamen-
te,* Moreira interpreta la mayor conver-
gencia de'las elites «tradicionales» hacia
posiciones estatistas como un efecto de
la lectura que han hecho las elites del
clima estatista del Uruguay. Este hecho
supone que ellas han optado por ajustar
sus actitudes a cierto estado de cosas
que no puede ser cambiado. Algunos
autores ha denominado a esto un proce-
so de «preferencias adaptativas».®> Es un

4  Juan Pablo Luna: «De familias y parentes-
cos politicos. Ideologia y competencia elec-
toral en el Uruguay post-transicional», en
Jorge Lanzaro (comp.): La izquierda uru-
guaya entre la oposicion y el gobierno,
Montevideo, Instituto de Ciencia Politica -
Friedrich Ebert Stiftung (Uruguay), 2004.

5 Véase al respecto Jon Elster: Uvas Amar-
gas, Barcelona, Peninsula, 1988.

mecanismo por el cual los agentes ajus-
tan sus preferencias respecto a lo que
creen que es posible. Podria esperarse, y
en mi opinion es esperable teniendo en
cuenta las dificultades v limitantes exis-
tentes para un gobierno nacional, que este
tipo de mecanismos opere en Jas elites de
izquierda que asumen en el gobierno. Si
las elites tradicionales han ajustado sus
actitudes debido al comportamiento de la
opinidén publica, las elites de izquierda
haréan lo mismo ante elites empresariales,
inversores, organismos de créditos y
otros actores con fuerte capacidad de in-
cidir en nuestra fragil economia. Si esto es as,
debemos aceptar que la 16gica de competen-

_ciasea explicada por la dindmica gobier-

no-oposicién, y que esta propia dinami-
ca redefina en buena medida la logica de
competencia ideologica.®

En definitiva, de comprobarse la
«wmoderacidény ideoldgica en el ascenso al
gobierno, deberan esperarse redefinicio-
nes en la competencia partidaria (;podria
esperarse un creciente «desdibujamien-
to» de la competencia ideologica a la chi-
lena?), asi como en la dindmica intertia de
la propia coalicion «progresistay, gene-
rando zonas de conflicto y tension redi-
mensionadas a partir de las propias trans-
formaciones sociales de la coalicion.
Todas estas incognitas son, claro estd,
parte de otro juego, un juego que recién
se ha echado a andar.

Pablo Alegre

6 En buena medida, los problemas de medir
actitudes y preferencias en contextos dife-
renciales de constriccidn de las preferencias
genera algunos problemas: la medicién no
logra captar los factores que distorsionan las
preferencias en contextos distintos. Este
elemento deberia ser tenido en cuenta a la
hora de estudiar las preferencias de las eli-
tes politicas.



