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Es curioso que la caracterizacion mas ajus-
tada para este libro sea «literatura de di-
vulgaciény, cuando su tema central es la
cultura. Concepto esquivo, con tantos de-
tractores como partidarios, el «fenémeno
culturaly» estuvo siempre vigente entre las
preocupaciones de la humanidad a lo lar-
go de los 1dltimos dos siglos. ;Cémo es
posible entonces hablar de divulgacion
aqui? La respuesta es que siendo un libro
que tematiza la cultura, la divulgacidn re-
fiere al creciente desarrollo de un dmbito
especifico de las relaciones internaciona-
les: la diplomacia cultural. _

. Proveniente de una disciplina arida
como la politica exterior, Cultura y rela-
ciones internacionales proporciona una
introduccién amena a los tratamientos
recientes de la politica internacional en
relacién al fendmeno cultural, desde una
perspectiva ubicada a medio camino en-
tre la reflexion académica y la reflexion
politica. Este interesante gjercicio refleja
en buena medida la singular trayectoria
vital de su autor. Bruno Podestd, quien
hoy se desempefia como agregado cultu-
ral de Ia Embajada de Perti en Uruguay, es
también (ademds de narrador) un posgra-
duado de prestigiosas instituciones uni-
versitarias como North Carolina (Chapel
Hill), Texas (Austin), y Florencia (Italia).
El texto es tributario de esta peculiar com-
binacién de politico, escritor y universi-
tario, y ofrece un tratamiento inusualmente

original sobre un tema tan trillado como
la cultura, desde una disciplina que suele
mostrarse al lego como una hermética dis-
cusién para pocas personas.

Elpapel de la cultura
en la politica exterior

El libro tiene ocho capitulos, que pueden
agruparse en tres grandes blogues tema-
ticos. En el primero se resefian los diferen-
tes tratamientos académicos del concep-
to de cultura vis-a-vis su resignificacion
en foros de caricter muitilateral. Se des-
tacan aqui las diferentes acepciones an-
tropologicas del concepto, los riesgos de
asumir una posicion «economicista a ul-
tranza» —donde o bien la concepcion del
desarrollo prescinde de la cultura, o su
valor se iguala a su rentabilidad—; y Ia
creciente utilidad del concepto «marca
paisy», propio del marketing, para la defi-
nicion de la politica cultural exterior,

El segundo bloque del libro repasa
el transito de la definicidn de diplomacia,
«desde un entendimiento mds circunscri-
to a lo politico, juridico y protocolar, ha-
ciauna concepcién mds abierta que inclu-
yendo todo lo anterior es al mismo tiempo
abarcadora de otros campos». Como re-
sultado de esta expansion es que Willy
Brandt, en la década de los sesenta, «otor-
g0 partida de nacimiento al término diplo-
macia cultural, definiendo las relaciones
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culturales como el tercer pilar de la politi-
ca exferior junto con la politica y el comer-
cion (p. 54). A partir de entonces se abre
una serie de discusiones sobre las relacio-
nes entre cultura y poder, el papel que los
actores culturales deberfan desempefiar
en el proceso de formulacién e implemen-
tacién de politicas, y las dificultades aca-
rreadas por la diada global-local para el
desarrollo cultural de los pafses.

El filtimo bloque presenta varios
ejemplos concretos de la practica de la di-
plomacia cultural a lo largo de la segunda
mitad del siglo veinte. Dos capitulos son
especialmente interesantes: uno entera-
mente dedicado a la denominada «diplo-
macia publica» de Estados Unidos y el
papel de la United States Information
Agency (USIA); v otro sobre el rol de la
cultura en los procesos de integracion
regional en Europa y América Latina.

El libro se cierra con una discusion
sobre las perspectivas de las relaciones
bilaterales entre Uruguay y Pert (que no
es de los puntos mas fuertes del texto);
y ofrece ademas un util apéndice legis-
lativo con una seleccién de fragmentos
de la Declaracién Universal sobre Diver-
sidad Cultural de UNESCO; la Declaracion
de Quirama del Consejo Presidencial
Andino; la decision 460 de la Comuni-
dad Andina, y el Plan de Politica Cultu-
ral del Perd en el exterior.

Considerado en su totalidad, el tex-
to de Podesta constituye un logrado ale-
gatoa favor de la revalorizacién de la cultu-
ra como base paraun mejor entendimiento
entre los paises. A continuacién me con-
centraré en uno de los aspectos mas lla-
mativos del libro, su-excesivo optimismo
respecto al desarrollo de la diplomacia
cultural en América Latina. Cabe adelan-
tar que, si bien a la luz de algunos estu-
dios recientes sobre la produccién cul-

tural mi perspectiva sobre la proximidad
de una politica cultural regional es pesi-
mista, espero que estas reflexiones ayu-
den al lector a comprender la complejidad
implicada eneldisefio de un esquema de co-
operacion propiamente latinoamericano
basado en la cultura.

.Es posible el desarrollo
de la diplomacia cultural
en Ameérica Latina?

Cultura v relaciones internacionales es
un texto por momentos excesivamente
optimista. Su autor se concentra en los
posibles beneficios y en las alternativas
y obstaculos para el desarrollo de una
politica exterior centrada en la cultura, y
omite un balance critico de los riesgos que
estas politicas pueden traer consigo en un
esquema de relacionamiento multilateral.
Y esta discusién es verdaderamente impor-
tante para una América Latina que preten-
da enfrentar el problema cultural en un mun-
do globalizado y ciertamente asimétrico.

Como se desprende de la lectura del
texto de Podesta, el papel de la diploma-
cia cultural es diferente, segun el pais o la
region que se mire. Si bien en el plano for-
mal las relaciones diplomaticas pueden
plantearse como una vinculacion igualita-
ria y reciproca, muchas veces se constata
lo opuesto. Sin suscribir las tesis de cor-
te «imperialista» o «conspirativa», hay
que reconocer que para algunos paises
poderosos, la diplomacia cultural reviste
un uso estratégico, donde las intenciones
de mejor entendimiento y cooperacion re-
ciproca presentan un caricter subordina-
do respecto de intereses econdémicos 0
geopoli ticos.

La bibliografia consultada y los cré-
ditos del autor indican que es consciente de
la posible manipulacién de la diplomacia
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cultural para fines espurios. Sin embargo,
el texto no refleja estas preocupaciones.
A modo de ejemplo, consideremos el ca-
pitulo dedicado a la diplomacia estado-
unidense. Este es un caso «de manual»
donde el desarrollo de la diplomacia cul-
tural y la creacion de la USIA en 1953 estu-
vieron ligados a la implementacion de pro-
paganda benignaconel fin de contrarrestar
los efectos de la propaganda nazi. En su
discusién sobre el caso, Podesta cita va-
rios fragmentos de un articulo publicado
por la diplomatica Helena K. Finn, en el
Journal estadounidense Foreign Affairs.
Luego de hacer referencia a las propues-
tas de Finn respecto al camino que debe-
ria seguir Estados Unidos para mejorar su
imagen en el exterior y la valoracion de la
autora sobre el involucramiento de la CIA
en la diplomacia cultoral estadounidense,
se cita el siguiente fragmento:

«Los hacedores de politicas entendie-
rony en esos tiempos [sostiene Finn] «el
vinculo existente entre el hecho de in-
volucrarse con piiblicos extranjeros y el
hecho de vencer a los enemigos ideold-
gicos, y consideraron a la diplomacia
cultural vital para la seguridad nacional
de Estados Unidos» (p. 93).

Llama la atencidon que Podestd no
repare en que el propdsito del articulo
de Finn es revalorizar el potencial que
un instrumento como la politica cultu-
ral exterior estadounidense puede jugar
en la conquista de Irak. Como si la refe-
rencia al papel desempefiado por la CIA
y la idea de «vencer a potenciales ene-
migos ideologicos» —asunto importan-
te para la seguridad nacional de Estados
Unidos— no fueran suficientes para
despertar alguna sospecha sobre el pa-
pel que esta autora prevé para la diplo-
macia cultural. La conclusién del articu-
lo de Finn es la siguiente:

La diplomacia cultural es una de las ar-
mas mas potentes en el arsenal de Esta-
dos Unidos, aun cuando su importancia
ba sido consistentemente subvalorada a
favor de despliegues dramaticos de po- .
derio militar. Nunca deberia ser una
opcibn extra, algo agradable de hacer si
hay tiempo pero dificilmente una prio-
ridad nacional. Como sus predecesores
durante los comienzos de la guerra fria,
la administracién Bush debe darse cuen-
ta que en la apuesta a su auto proclama-
da guerra contra el extremismo, ganar la
voluntad de alianza de los exiranjeros al
proyecto americano serd el mayor pre-
mio de todos.!

Es dificil pasar por alto un pasaje
como el anterior y, sin embargo, el autor
prefirié hacerlo. Y esto es curioso, dadas
las multiples alertas que realiza Podesta
sobre el hecho de que muchas veces la
relacién entre cultura y politica exterior
tiende a asumir un caricter instrumental.
Sea como mecanismo de fortalecimiento
de la cooperacion, como reactivador del
comercio o como propaganda ideologica,
el uso de la cultura en el marco de las rela-
ciones diplométicas implica la mayoria de
las veces la consecucion de algin fin que
no tiene que ver con la cultura, mas alld
de que puedan derivarse para ella benefi-
cios indirectos. Si se considera que come-
tido del libro es divulgar los desarrollos
recientes de la diplomacia cultural, hubie-
ra sido deseable incluir una breve resefia
de las controversias asociadas al tema.

Otra muestra del optimismo del au-
tor aparece en su consideracion sobre las
perspectivas de implementacion de la

1 Helena K. Finn: «The case for cultural di-
plomacy: engaging foreign audiences», en
Foreign Affairs, vol. 82, n® 6, Nueva York /
Washington, Council on Foreign Relations,
noviembre/diciembre de 2003, pp. 15-20.
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diplomacia cultural en laregion. Segin Po-
desta es claro que «algunos paises tienen
més capacidad que otros para la recepcion
y el consumo de aquello gue proviene del
campo cultural, propio o ajeno, debido
al nivel cultural con el que cuentan, a
tendencias tradicionales, a la capacidad
econdmica y otras razones». En relacion
con la situacion de los paises latinoame-
ricanos, los clasifica en dos grupos: «los
paises que tienen mucho para ofrecery [...]
los que cuentan con una capacidad de
demanda mayor». Segun el texto, «en
Ameérica Latina, paises como México o
Per(i, por gjemplo, cuentan con patrimo-
nio cultural privilegiado, mientras que
otras naciones cuyo capital cultural con-
siste en una acumulacién més reciente,
sobre todo de corte educativo [...], son
receptores excepcionales para lo que
puedan ofrecer paises como los prime-
ros». Estas caracteristicas serfan «com-
_plementarias, lo que tiene consecuencias
para el disefio de una politica cultural
exterior y las modalidades y perfiles que
ella asuma» (p. 63).

La distincidn entre paises con ma-
yor demanda derivada de su capacidad de
recepcién y los de mayor oferta cultural
asociada a la posesion de un patrimonio
cultural privilegiado, puede esquematizar-
se del siguiente modo: i. cuando el capital
cultural es antiguo, de corte originario, los
paises tienen un perfil potencial como
oferentes; ii. cuando este capital es recien-
te, de corte educativo, los paises presen-
tan singular capacidad receptora. Consi-
derando el perfil de los paises oferentes
segiin la concepcidn de Podestd, la reali-
dad muestra que estos paises serian una
franca minoria. Como ha sefialado el so-
cidlogo Garcia Cancelini,

[...]Ias culturas indigenas son importan-
tes como originarias de este continente,

pero la poblacidn que las representa

abarca unos 40 millones de personas,
aproximadamente el diez por ciento de

los habitantes de América Latina, 30

millones de los cuales se concentran en

cuatro pafses (México, Pertt, Guatema-

lay Bolivia).2

Es comprensible que el origen y el
legado cultural del que el autor es porta-
dor tenga un papel importante en sus re-
flexiones. De todas formas, resulta exce-
sivamente restrictivo afirmar que a lo
sumo cuatro pafses de la region estan
capacitados para desempeiiar el papel de
oferentes culturales. Aun adicionando a
este conjunto de oferentes potenciales
aquellos paises que poseen una industria
cultural considerable, Garcia Canclini ex-
plica que solamente dos paises, «[...] Bra-
sil y México, estan «incorporados a la
economia global de los bienes culturales»
por sus inversiones en otros paises de la
region, en Estados Unidos y Europa, y su
capacidad de exportar, especialmente pro-
gramas de televisiény. Segiin el socidlo-
g0 podrian considerarse ademas «unos
pocos paises «incipientemente exporta-
dores» —Argentina, Colombia, Chile, Ve-
nezuela y Peri—, y luego la mayoria ne-
tamente importadora, que depende sobre
todo de Estades Unidos».

Si sumamos el conjunto de paises
que presentan un capital cultural origina-
rio y los que presentan una industria cul-
tural consolidada o en vias de hacerlo, lle-
gamos a nueve paises, una cifra més
razonable de oferentes. Sin embargo, tal
como concluye Garcia Canclini, ala hora
de concebir un proyecto de difusion cul-
tural en el plano internacional, «[...] las

2 Néstor Garcfa Canclini y Carlos Juan Mo-
neta {coords.): Las industrias culturales en
la integracidn latinoamericana, Buenos Ai-
res, Eudeba, 1999, p. 43.
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diferencias decisivas en una perspectiva
estratégica no son de estilos identitarios,
sino de infraestructura fuerte, mediana o
débil para la produccién endégenax .3
Bruno Podesta es consciente de la
importancia gue revisten los aspectos
comerciales a la hora de valorar el papel
de la cultura, Luego de exponer las cifras
sobre la participacion del sector cultural
en el PBI espafiol y colombiano (4,5% en
1997 y 2,06% en 2001, respectivamente),
Podestd afirma que «una valoracion eco-
némica y laboral de las actividades cultu-
rales [...] pone de manifiesto [...] la impor-
tancia que ellas tienen en términos de
generacion de riqueza y empleo». A con-
tinuacion concluye que: '

[...] una adecuada proyeccion interna-
cional de la cultura nacional [...], redi-
tta no solo a favor de la presencia e
imagen del pais, y del didlogo y mejor
entendimiento con otras sociedades,
sino de diversos sectores de la econo-
mia, pudiendo adicionalmente promover

- unperfil de calidad, confiabilidad y pres-
tigio que puede favorecer significativa-
mente otras dreas de la actividad pro-
ductiva (p. 40).

En materia de cultura, estudios re-
cientes sobre América Latina muestran
que cada vez se consume mas y se produ-
ce y exporta menos. De acuerdo con Ra-
fael Rocangliolo, entre 1970y 1990 y con
excepeidn del cine, todos los indicadores
de consumo cultural han crecido.* Por su
parte, Getino ha mostrado que entre 1948

3 Ibidem, p. 49,

4 Rafael Roncagliolo: «La integracién audio-
visual en América Latina: Estados, empre-
sas y productores independientesy, en Nés-
tor Garcia Canclini (coord.): Culturas en
globalizacidn. América Latina-Europa-
Estados Unidos: libre comercio e integra-
cion, Caracas, Nueva Sociedad, 1996.

y 1986, las exportaciones de bienes cultu-
rales latinoamericanos han descendido
desde 11% hasta 4,2%.° En otro estudio
referido a las décadas de 1980 y.1990, el
mismo autor analiza el progresivo descen-
so en todos los indicadores sobre produc-
cion cultural (publicacion de diarios, re-
vistas y libros, el cierre de salas cinemato-
graficas y teatrales, etcétera).b
{Existe algin fundamento racional
para la esperanza en el desarrollo de una
diplomacia cultural regional, tarea que
s6lo muestra sus frutos en el largo plazo?
En una region que por la via de los hechos
ha venido delegando progresivamente ta
produccion de contenidos a los paises del
norte, cuesta creer que existan incentivos
para revertir la tendencia. Desde esta pers-
pectiva, el libro de Podesta puede ser lei-
do como un poderoso llamado a la aten-
¢i6én sobre el hecho de que es posible un
mundo mejor, del que nos alegjamos dia a
dia, por perder de vista aquello que nos
hace ser quienes somos.
‘ Carlos Aloisio

5 Octavio Getino: «Las industrias culturales
y el Mercosur», en Gregorio Recondo
(comp.): Mercosur. La dimension cultural
de la integracion, Buenos Aires, Ciccus,
1997.

6  Octavio Getino: Las industrias culturales en
Argentina, Buenos Aires, Colihue, 1995,



