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CLIENTELISMO, PATRONAJE Y REPRESENTACION POLITICA:
SOBRE EL COMENTARIO DE LA POLITICA DESDE EL LLANO!

En su resefia sobre La politica desde el
llano publicada en el niimero 89 de Cua-
dernos del CLAEH, Carlos Aloisio argu-
menta acerca de lo inconveniente que re-
sulta considerar al clientelismo y al patro-
naje como mecanismos de representacion
politica, y sugiere que se trata de meca-
nismos que ponen en juego intereses pre-
politicos de naturaleza esencialmente eco-
ndmica, los que no pueden ser asimilados
a instancias de representacion. En este
sentido, la conexion entre clientelismo,
patronaje y representacion seria espuria,
en tanto los primeros no constituyen una
modalidad de representacion ya que no
involucran en momento alguno la delega-
cion de intereses politicos en un represen-
tante partidario. No obstante, al mediar y
condicionar la formacién de intereses
politicos, Aloisio sostiene que la presen-
cia de esos mecanismos podria si condi-
cionar la obtencién de representacion
programatica en el sistema. Considero
acertada y valida esta objecion y coinci-
do con Aloisio en el espiritu y las impli-
caciones de su critica.

Dado el caracter de La politica des-
de el llano (un libro a medio camino entre
un abordaje académico y un texto de di-
seminacidn) y con el objetivo de ahorrar

1 Agradezco a Cuadernos del CLAEH y a Car-
los Aloisio, en particular, la inusual oportu-
nidad de recibir y responder estas criticas.
De ejercicios como este depende en buena
medida la construccién de comunidades aca-
démicas sanas, pujantes y productivas.

tecnicismos y espacio en la conclusion
aludida, hice referencia al concepto de
representacion en general, omitiendo una
discusién conceptual mas amplia a partir
de una taxonomia de vinculos entre lideres
politicos y sus votantes. Aprovechando
la oportunidad de responder a la resefia,
presento aqui una breve introduccién a
un marco tedrico mas elaborado acerca de
estos vinculos, a partir de un proyecto de
investigacion en desarrollo sobre once
sistemas de partidos latinoamericanos.?
Creo que esta sintesis echa luz acerca de
las distinciones semanticas y conceptua-
les reclamadas por Aloisio. Luego, con-
cluyo aplicando ese marco teérico a mi
analisis previo sobre el caso uruguayo.

Vinculos entre electores
y candidatos

De acuerdo con la formulacion original de
Kitschelt es posible identificar una serie
de tipos ideales para describir la vincula-
cion (linkage) entre un votante y el candi-
dato o partido al que decide adberir en una
instancia electoral concreta. Por supuesto,

2 Herbert Kitschelt, Kirk Hawkins, Juan Pa-
blo Luna, Guillermo Rosas y Elizabeth-Jean
Zechmeister, Party Competition in Latin
America. Patterns of Programmatic Struc-
turation, bajo revision, Cambridge Univer-
sity Press.

3 Herbert Kitschelt, «Linkages between Citi-
zens and Politicians in Democratic Poli-
ties», en Comparative Political Studies, vol.
33, 2000, pp 845-79.
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la tipologia ilustrada en la figura 1 respon-
de a una versién sumamente estilizada y,
en realidad, es dable esperar que incluso
en el nivel individual, la decision concre-
ta de votar por uno u otro candidato res-
ponda a una compleja combinacién de
distintos tipos identificados aqui. Por otra
parte, si bien con el objetivo de simplifi-
car la discusion los tipos de vinculacion
entre partidos y electores son tratados
aqui como propiedades sistémicas, es
bueno destacar que en un momento dado,
es posible que exista una varianza signifi-
cativa respecto al tipo de vinculo predo-
minante en el interior de un sistema e in-
cluso en la vinculacion entre un partido (y
sus fracciones) con bases electorales di-
ferentes, que poseen, por ejemplo, nive-
les divergentes de organizacion social. Al
mismo tiempo, las estrategias aplicadas
por partidos o fracciones exitosas en una
coyuntura especifica tenderan a «conta-
giarse» en el nivel sistémico, aunque con
variaciones pautadas por idiosincrasias
partidarias que limitan el rango de alter-
nativas pasibles de ser emuladas (por

ejemplo, patrones de organizacion parti-
daria, acceso relativo a bienes simbdlicos
o materiales, orientaciones ideologicas).
En primer lugar, es posible distinguir
entre dos tipos primarios de vinculacion:
irracional y racional. En el primer caso, nos
encontramos ante vinculaciones (tipos 1
y 2 en la figura) dominadas por un apego
psicoldgico o afectivo entre el votante y
su candidato, como por ejemplo, decisio-
nes basadas en la «identificacion partida-
ria» (pensada fundamentalmente como la
presencia de fuertes subculturas partida-
rias «inoculadas» a los individuos mediante
mecanismos de socializacién primaria y
secundaria), la predileccion porcaracteristi-
cas persenales de los candidatos, o el fuer-
te apego hacia un liderazgo carismético.
En el segundo caso se trata de vin-
culos afirmados en una evaluacion racio-
nal del votante, en la que se sopesan los
costos y beneficios que desde un punto
de vista instrumental posee la eleccion de
uno u otro candidato. Dentro del voto
racional es posible distinguir, a su vez, dos
subtipos generales. '

Figura 1. Tipologia de vinculos entre votantes (principales)
y representantes (agentes)

[ Modo de construccién de vinculos politicos

Calculo racional y deliberado: intercambio
instrumental entre principales y agentes

Vinculo no racional, apego psicoldgico o
afectivo entre principales y agentes

Cualidades individuales
del candidato /

Identificacion
partidaria (1)

Vinculo Vinculo
particularista en programatico
base a bienes

(privados) tangibles
(3)

Liderazgo carismatico
2

Competencia en
implementacion:
Voto econdémico prospectivo
y retrospectivo (4)

Posicién programaética:
Distancia entre las
preferencias programaticas
de candidatos y votantes (5)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Kitschelt (2000).
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El primero involucra el intercambio
del voto por bienes tangibles y se celebra
a niveles bajos de agregacion de intere-
ses, entre candidatos y votantes indivi-
duales (intercambiando bienes privados)
o grupos pequefios de votantes que ob-
tienen un bien comtin cuyo acceso resul-
ta restringido a otros ciudadanos (c/ub-
goods). Al interior de este subtipo (3, en
la figura) se localizan por tanto intercam-
bios clientelares clasicos, el patronaje y
la provisidon de beneficios a pequefias
bases electorales (constituencies) locali-
zadas, lo que en la literatura se conoce
como pork-barrel.

El segundo subtipo de vinculo racio-
nal no involucra un intercambio entre bie-
nes tangibles y se estructura en torno a
intercambios «programaticos» entre vo-
tantes y electores. La literatura reciente
reconoce dos variantes principales den-
tro de este subtipo.* Por un lado, la deno-
minada’ accountability representation se
ejerce cuando los electores evaltian de
forma retrospectiva o prospectiva (com-
parando con gestiones anteriores) la ca-
pacidad de un gobierno, partido o candi-
dato para generar bienestar, premiando (o
castigando) con su voto a aquellos que
considera que tienen mayor (menor) pro-
babilidad de brindarlo en el futuro (tipo 4,
en la figura). Por otro lado, también como
subtipo de vinculo racional programatico,
identifico aqui mecanismos clésicamente
descritos por la tesis de gobierno de par-
tido responsable (responsible party-go-
vernment).5 Los intercambios incluidos

4 Adam Przeworski, Susan Stokes y Bernard
Manin, Democracy, Accountability, and
Representation, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1999; Powell, G. Bingham Jr:
«Political Representation in Comparative
Politics», en Annual Review of Political
Science, vol. 7, 2004, pp. 273-296.

5 Cabe sefialar que una traduccién literal no

en esta categoria requieren la presencia
sucesiva de las siguientes condiciones y
mecanismos: a) los partidos compiten con
plataformas programaticas diferenciadas;
b) esas plataformas son relativamente
estables (y se mantienen una vez que los
representantes acceden a puestos de de-
cisién, evitando asi la presencia de poli-
cy switches);5 c) los votantes deciden
seleccionando aquellos partidos cuya pla-
taforma se encuentra mas préxima a sus
preferencias programaticas. La presencia
de estos mecanismos de vinculacion (tipo
5, en la figura) hace posible la consolida-
cién de ciclos consistentes de represen-
tacién y responsabilizacién politica.”
Segtin la distincién planteada por
Aloisio, los vinculos de tipo 3 son prepo-
liticos, en tanto los de tipo 4 y, especial-
mente, de tipo 5 constituyen si instancias
de representacion. politica. A su vez, a
diferencia de los vinculos de tipo 3 (que,
en definitiva, dependen del acceso que
cada candidato posea a bienes tangibles

hace justicia al concepto en inglés, en tanto
este involucra, al igual que en el caso del tér-
mino accountability, dos acepciones comple-
mentarias. La primera da cuenta de la idea de
responsiveness (el gobierno responde a los
intereses de sus votantes) y la segunda invo-
lucra una nocién de rendicion de cuentas, en
que el partido gobernante es responsabiliza-
do electoralmente (recogiendo premios o
castigos) por sus acciones de gobierno. Por
una discusion de las caracteristicas del gobier-
no de partido responsable véase James Ada-
ms, Party Competition and Responsible
Party Government, Ann Arbor, Michigan
University Press, 2001.

6 Susan Stokes, Mandates and Democracy:
Neoliberalism by Surprise in Latin Ame-
rica, Cambridge, Cambridge University
Press, 2001

7 Una objecién clésica a esta afirmacién re-
fiere a los potencialmente altos niveles de
polarizacién o fragmentacién que la maxi-
mizacién de diferencias programaticas po-
dria generar, especialmente en un contexto
presidencialista.
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intercambiables por votos) e incluso de
variantes personalizadas del tipo 4, los
vinculos que involucran representacion
sobre la base de preferencias y distancias
programaticas (5) requieren, necesaria-
mente, la presencia de vehiculos partida-
rios institucionalizados ‘que las vuelvan
viables. Adicionalmente, estos vehiculos
se estructuran, necesariamente, mis alla
del nivel local. ;Bajo qué condiciones,
entonces, resulta probable hallar ese tipo
de mediacion partidaria?

Capacidades, oportunidades
y potencial de conflicto

Segun el marco tedrico desarrollado por
Kitschelt et al y asumiendo los represen-
tantes un set de preferencias fijas y esta-
bles (maximizacion de retornos electora-
les), es posible pensar la emergencia de
vinculos programéticos como el resulta~
do de una serie de juegos entrelazados.
La eventual creaciéon de estos vinculos
depende, en ausencia de cambios institu-
cionales, de tres condiciones esenciales:
capacidades, oportunidades y potencial
para movilizar conflictos salientes.
Primero, existe una relacién princi-
pal-agente (votante-representante) pasible
de ser estructurada en distintos niveles de
agregacion. Estos aumentan cuando, por
un lado, existe una presencia significati-
va de organizacion social (grupos de in-
terés u opinién organizados que pujan por
la representacion politica de sus intereses)
y, por otro, cuando disminuye el acceso
de los agentes a bienes y subsidios que
puedan ser utilizados para estructurar vin-
culos en niveles bajos de agregacion.d

8  Daniel Verdier, «The politics of Public Aid
to Private Industry: The Role of Policy
Networks», en Comparative Political Stu-
dies, vol. 28, 1995, pp. 3-42.

Asi, bajo ciertas condiciones socioestruc-
turales (capacidades) la coordinacion de
vinculos programaticos se vuelve mas
probable. No obstante, esta coordinacion
requiere, para volverse viable, la presen-
cia de iteraciones sucesivas en que los
principales y agentes solidifiquen un vin-
culo relativamente estable, construyendo
reputaciones y un poder de marca. La pre-
sencia de un juego democratico limpio y
abierto durante periodos extensos (opor-
tunidades) constituye por tanto una con-
dicidon esencial para ese desarrollo, que
deviene institucionalizacion partidaria.
Segundo, para construir exitosa-
mente organizaciones partidarias orien-
tadas programaticamente, los agentes
politicos interesados en ganar elecciones
que operan en un contexto estructural fa-
vorable (presencia de oportunidades y
capacidades) deben, no obstante, solu-
cionar otra serie de dilemas de accidn
colectiva y coordinacion. Aldrich pre-
senta una discusion detallada acerca de
los dilemas involucrados en la creacion
de organizaciones partidarias programa-
ticamente orientadas, pujando y compi-
tiendo por movilizar y representar con-
flictos sociales salientes.® Brevemente,
los partidos seleccionan, socializan y
atraen politicos que comparten (ademas
de su ambicidn electoral) agendas pro-
gramaticas similares. Estas agendas son
luego reforzadas y mantenidas mediante
mecanismos organizacionales que pro-
mueven las plataformas programaticas y
la disciplina del partido, y limitan el ran-
go de varianza individual en las filas par-
tidarias. A cambio de esas limitaciones
(las que, por otra parte, facilitan la accion
de gobierno al simplificar, por ejemplo, los
procesos de creacién de coaliciones), los

9 John Aldrich, Why Parties?, Chicago, Chi-
cago University Press, 1995.
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partidos programaticamente estructura-
dos ofrecen beneficios muy significativos
al grupo de entrepreneurs electorales que
han reclutado. Asi, coordinan y ponen a
disposicién de sus candidatos bienes
simbolicos y materiales que resultan esen-
ciales para competir de manera eficiente
en sistemas de partidos orientados hacia
este tipo de vinculo. La efiqueta o marca
partidaria, asociada a una reputacién pro-
gramatica determinada, constituye un
bien clave para facilitar el intercambio con
votantes programaticamente orientados,
que concebidos como individuos racio-
nalmente desinformados (rational infor-
mation misers) utilizan «atajos cogniti-
vos» para realizar una elecci6n eficiente.!

Un supuesto implicito en esta formu-
lacidn, pero muy relevante para nuestros
sistemas de partidos segin Kitschelt et al,
es la presencia de un relativo potencial de
conflicto en la sociedad, determinado, por
ejemplo, por la capacidad de ofrecer pa-
quetesdepoliticaecondémica diferenciados.
Esta constituye una tercera condicion
necesaria para que esa movilizacion sea
exitosa y sostenible en el tiempo. De lo
contrario, estarfamos en presencia de po-
licy-switches, con alto potencial de des-
truccion de los compromisos programati-
cos prevalecientes en un sistema. En
otros términos, los juegos descritos aqui
tienen lugar intertemporalmente. Asi, tan-
to la habilidad de los partidos para com-
petir a lo largo de periodos prolongados

10 Laracionalidad de la desinformacién se atri-
buye a la comparacién entre los costos que
involucraria realizar una eleccién plena-
mente informada y el valor marginal de cada
voto. Véase Melvin Hinnich y Michael
Munger, Ideology and the Theory of Politi-
cal Choice, Ann Arbor, Michigan Univer-
sity Press, 1994; Elizabeth-Jean Zechmeis-
ter, «Sheep or shepherds? Voter behavior
in new democratic contexts», en Political
Science, Durham, Duke University, 2003.

sobre la base de plataformas programati-
cas diferenciadas, como su capacidad de
implementarlas durante su accion de go-
bierno, fortalece o erosiona las probabili-
dades de estructurar representacion (po-
litica) programatica. '
A partir de este marco tedrico, y de
una comparacion sistematica en el ambi-
to regional, Kitschelt et a/ formulan una
serie de conclusiones acerca de las con-
diciones que se asocian empiricamente a
mayores niveles de estructuracién progra-
matica en once casos latinoamericanos.
Ese trabajo.sefiala que, aunque pueden
destruirse con relativa rapidez (como en
casos previamente institucionalizados,
cuyos sistemas de partidos colapsaron
recientemente), las condiciones que hacen
posible la estructuracién programatica
solo se construyen en el largo plazo. Esas
condiciones, que resultan necesarias
(aunque probablemente no suficientes) y
que se encuentran relativamente asocia-
das entre si, deben presentarse en forma
simultidnea. Ellas son: a) altos niveles de
institucionalizacién del sistema de parti-
dos (capacidades) y experiencia democra-
tica de largo plazo, més alla de irrupciones
autoritarias recientes (oportunidades); b)
niveles de desarrollo econdémico altos en
los afios sesenta, asociados a la presen-
cia de sociedades mas modernas, hetero-
géneas y con mayores niveles de movili-
zacioén social y politica sobre la base de
organizaciones intermedias (capacidades);
¢) altos niveles de implementacién del
modelo de sustitucion de importaciones
(181) en el pasado, en tanto su implemen-
tacidn inicial asf como su reforma a partir
de la crisis de la deuda y del Consenso de
Washington incrementan el potencial de
los partidos para movilizar conflictos so-
cialmente significativos (capacidad de
movilizar conflictos salientes).!!

11 Es interesante destacar que esto no sucede
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Implicaciones:
‘revisitando el caso uruguayo

Muy brevemente, y para concluir, presen-
to una version estilizada acerca de las
transformaciones recientes observadas
en el caso uruguayo respecto a la estruc-
turacién de vinculos entre partidos y elec-
tores, con base en el marco tedrico discu-
tido aqui, y el andlisis y evidencia empiri-
ca presentada en La politica desde el llano.

Si bien el sistema uruguayo contd
histéricamente con predisposiciones fa-
vorables en términos de capacidades y
oportunidades, los vinculos no programa-
ticos resultaron predominantes en el sis-
tema, incluso a pesar de la permanente
presencia de alineamientos ideolégicos
diferenciados entre fracciones partidarias.
La progresiva expansion del sector estatal
dominado por partidos politicos que de-
vinieron centro (virtualmente hegemonico)
del sistema, compitiendo sobre la base de
fuertes subculturas partidarias y, espe-
cialmente, de la redistribucion de bienes
y subsidios estatales (a los que ambos
tenfan acceso a partir de las largamente
institucionalizadas férmulas de copartici-
pacidn) resulta clave para explicar esa

durante la plenitud del modelo ISI, ya que el
Estado (y los partidos que acceden a esa are-
na) poseen mayores capacidades de generar
y redistribuir subsidios y rentas a sus adhe-
rentes. No obstante, tanto en su origen como
en su ocaso, los conflictos en torno al mo-
delo ISI involucran a grandes sectores socia-
les y hacen posible elevar el nivel de agre-
gacion de intereses prevaleciente en el
sistema. Lo mismo se aplica al caso de re-
formas recientes, ya que el periodo durante
el cual se implementan (o intentan) las re-
formas es el que genera mayores oportuni-
dades para la competencia entre partidos que
pujan por representar distintos grupos de
interés afectados de forma diferencial por
el mecanismo redistributivo que involucra
el desmantelamiento del modelo ISI (por
ejemplo, ganadores y perdedores).

configuracidn, ilustrada, por ejemplo, a
través de la conformacion de electorados
partidarios que constituian cortes vertica-
les de la sociedad. Finalmente, 1a combi-
nacién de reglas de juego restrictivas de
las posibilidades de éxito electoral de ter-
ceros partidos y los relativamente altos
niveles de fraccionalizacion interna de
blancos y colorados otorgaron mayor fle-
xibilidad a ambos conglomerados, los que,
en primera instancia, fueron capaces de
permanecer a través del cambio, renovan-
do su oferta electoral para contrarrestar el
creciente descontento social que produ-
jo la crisis del modelo batllista a partir fi-
nes de los cincuenta.}? No obstante, esa
crisis condujo hacia un proceso progre-
sivo de activacion social (fundamental-
mente en el plano sindical y estudiantil)
que concluye, en lo politico, con la creacion
del Frente Amplio en 1971, cristalizando
intentos previos de consolidar frentes
populares para desafiar mas eficientemen-
te al bipartidismo tradicional.

Luego de la dictadura militar (duran-
te la cual se consolido la tradicién politi-
ca frenteamplista) y especialmente a par-
tir del segundo periodo de gobierno, los
partidos tradicionales, enfrentando cre-
cientes restricciones fiscales, se embarca-
ron en intentos de reforma comercial, es-
tatal y del sistema de politicas sociales,
contradiciendo los intereses de los sec-
tores beneficiarios del modelo sustitutivo

12 Por una caracterizacion del sistema tradi-
cional véase, por ejemplo, Gerardo Caeta-
no, José Rilla y Romeo Pérez, «La partido-
cracia uruguaya. Historia y teoria de la
centralidad de los partidos politicos», en
Cuadernos del CLAEH, n° 44, 1987, pp. 37-
62; Luis Eduardo Gonzalez, «Continuity and
Change in the Uruguayan Party Systemy,
en Building Democratic Institutions, Party
Systems in Latin America, editado por Sco-
tt Mainwaring y Timothy Scully, Stanford,
Standford University Press, 1985.
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uruguayo. En esta coyuntura, el Frente
Amplio articul6 politicamente una coali-
cion devetoy lider6 un fuerte movimiento
de oposicién ante los gobiernos liderados
por coaliciones de fracciones provenien-
tes de ambos partidos tradicionales.!? En
funcidn de esta oposicion se consolidé en
el sistema un patrén de competencia bi-
polar, centrado en la defensa por la izquier-
da del modelo batllista. Como resultado
de este proceso, un sistema que se encon-
traba previamente dominado por vinculos
clientelares y de patronaje y por la presen-
ciade fuertes subculturas tradicionales que
progresivamente fueron perdiendo capa-
cidad de reproducir lealtades electorales,
experimentd una transicién que otorgé- una
mayor centralidad a vinculos programati-
cos entre partidos y electores. Simultanea-
mente, las crecientes dificultades econd-
micas y los procesos de modernizacién y
racionalizacion de las empresas publicas
y de otros entes estatales restringen el
stock de bienes disponibles para transac-
ciones clientelares,'4 al tiempo que la pro-
gresiva penetracién de medios audiovi-
suales y de estudios de opinién publica
otorga a los lideres nacionales mayor ca-
pacidad de hacer un by pass de las «agru-
paciones» fraccionales. Esta serie de fac-
tores introduce incentivos que limitan el
espacio para la celebracion de transaccio-
nes clientelistas, generando un repliegue
de las formas de mediaci6n tradicional.!

13 Véase Fernando Filgueira y Jorge Papadopu-
los, «;Sacando partido del conservadurismo?
Crisis de larga duracion y alternativas vedadas
en Uruguay», en Prisma, vol. 4, pp. 109-146.

14 Véase Andrés Rius, «Racionalidad limitada
y ‘empaquetamiento’ en los procesos de
reforma: El caso de la seguridad socialy, en:
Economia politica en Uruguay. Institucio-
nes y actores politicos en el proceso econd-
mico, editado por Diego Aboal y Juan An-
drés Moraes, Montevideo, Trilce, 2003.

15 Por un argumento paralelo y sugerente res-

No obstante, otros procesos operan
en la direccién contraria, promoviendo la
permanencia y centralidad de 16gicas de”
mediacion clientelar en la sociedad uru-
guaya. Esta permanencia no esta exenta
de discontinuidades y se caracteriza, se-
gtin proponen Filgueira ef al, por una al-
teracion del nivel de agregacién (muta-
cion) y por un refugio de las formas
clientelares tradicionales en el &mbito de
los gobiernos locales. :

Entre los determinantes de ambas
transformaciones, cabe destacar aqui al
menos cuatro: a) el surgimiento y la con-
solidacion de grupos de interés que se
estructuran en torno a la defensa de pre-
rrogativas obtenidas bajo el modelo de
desarrollo tradicional y que en virtud de
su capacidad organizacional y en el mar-
co de un incremento de los niveles de com-
petitividad electoral, poseen una alta ca-
pacidad de incidencia sobre el proceso de
formulacidn de politicas piblicas; b) €l
surgimiento paralelo de grupos de interés
y empresas privadas que comienzan a
competir por la obtencién de contratos y
concesiones estatales y municipales; c) el
proceso de desintegracion y fragmenta-
cién social que debilita la capacidad de
organizacion de los sectores socialmente
mas vulnerables; d) la creciente asuncion
de roles —tradicionalmente ejercidos por
la Administracion central— por las inten-
dencias municipales, las que ain gozan
de mayor flexibilidad fiscal y cuyas ca-
racteristicas especificas las coloca como

pecto a la transformacién (repliegue, mu-
tacion y refugio) del clientelismo en Uru-
guay véase: Fernando Filgueira, Adolfo Gar-
cé, Conrado Ramos y Jaime Yaffé: «Los dos
ciclos del Estado uruguayo en el siglo. XX»,
en El Uruguay del siglo XX. La politica,
editado por el Instituto de Ciencia Politica.
Montevideo, Banda Oriental-Instituto de
Ciencia Politica, 2003.
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ambito ideal para el desarrollo de rela-
ciones cara a cara.l6

En sintesis, mientras el desconten-
to social asociado a la crisis del modelo
de desarrollo probablemente haya opera-
do en forma transversal en la sociedad u-
ruguaya alimentando un voto econdémico
retrospectivo (4) en contra de los partidos
tradicionales, también es probable que
durante la postransicién, y como conse-
cuencia de los procesos resefiados arriba,
el sistema haya avanzado hacia una con-
figuracion dual en términos de la distri-
bucioén social de los vinculos racionales
entre partidos y electores. Esta configu-
racion pareceria correr en paralelo con el
proceso de dualizacién social consolida-
do durante las ultimas décadas. Asi, en
algunos segmentos del electorado (altos
y medios), el nivel de agregacion ha sido
elevado y evoluciond progresivamente
desde vinculos individuales hacia meca-
nismos de representacion de amplios sec-
tores del electorado, aproximandose asi a
un tipo de vinculo programadtico (5). En
estos segmentos del electorado, los vin-
culos programaticos son frecuentemente
reforzados por la presencia de todavia
fuertes identificaciones partidarias (1).
Paraddjicamente, entonces, la crisis del
modelo batllista ha generado como exter-
nalidad positiva un proceso de realinea-
miento partidario que ha contribuido a que
el sistema gane estructura programatica.

16 Sobre este punto véase Aldo Guerrini, «El
peso politico de los intendentes del interior:
apuntes para una discusion a la luz de las
ultimas consultas electorales», en: Eleccio-
nes 1999-2000, editado por Gerardo Cae-
tano. Montevideo, Banda Oriental - Insti-
tuto de Ciencia Politica, 2000; Altair Magri,
«La llave del triunfo electoral en mayo
2000: Reeleccion, continuidad y "por la
vuelta"», en: Elecciones 1999-2000, editado
por Gerardo Caetano. Montevideo, Banda
Oriental - Instituto de Ciencia Politica, 2000.

No obstante, la crisis también ha creado
mayores distancias sociales en el acceso
a vinculos de representacion politica, es-
tratificando un sistema histéricamente
pautado por su relativa horizontalidad.
Asi, en otros segmentos del electorado
(sectores bajos y marginales) la agrega-
cién de intereses se ha mantenido en los
niveles individual y local, en consonan-
cia con vinculos de tipo clientelista (3).
En estos casos han ganado mayor centra-
lidad los lideres locales que operan a partir
de la utilizacion del aparato burocratico de
las intendencias o mediante la estructu-
racién de un sistema descentralizado y
personalizado de asistencia y gestion de
favores en detrimento de los clubes poli-
ticos y agrupaciones tradicionales.

En este contexto, la presencia de
gobiernos municipales con fuerte hege-
monia del oficialismo operando en el mar-
co de estructuras sociales desintegradas,
constituye el escenario més favorable res-
pecto a la consolidacion de patrones clien-
telistas en el nivel individual.!” Esto ge-
nera dos implicaciones adicionales. Por un
lado, se produce una oligarquizacion en
las estructuras partidarias (especialmen-
te las tradicionales) a favor de aquellas
fracciones y lideres que cuentan con ma-
yor capacidad de acceder a bienes no es-
tatales para financiar campafias. Por otro
lado, la creciente escasez de bienes esta-
tales para financiar estos intercambios y
la también creciente presencia del sector
privado a través de mecanismos de con-
cesion y contratacion estatal, vuelve mas
probable la utilizaciéon de estos wltimos
para extraer recursos destinados al finan-
ciamiento (irregular) de la politica. A su

17 En cuanto a vinculos no racionales, también
parece ser fuerte en este sector del electo-
rado la incidencia de liderazgos carismati-
cos (2).
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vez, la segmentacién social de los vincu-
los entre candidatos y votantes podria
alentar una dualidad mayor en el acceso
de la ciudadania a la representacion poli-
tica, en caso de que los partidos consoli-
den la practica de extraer recursos a cam-
bio de la representacion programaética de
. sectores altos de la sociedad, para luego
volcarlos en la construccion de vinculos
no programaticos utilizados en la coopta-
cion clientelar de sectores bajos.

En conclusion, se estaria asistiendo
a la progresiva consolidacion de una con-
figuracion dual, en la que algunos secto-
res sociales acceden a representacion
politica (en el sentido de Aloisio) mientras
otros estructuran vinculos de caracter
prepolitico, generando un déficit de re-
presentacion sumamente relevante, con
implicaciones significativas, tanto en
cuestiones redistributivas, como en lo que
hace a la calidad de la democracia.
Juan Pablo Luna



