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Nuevos aportes al debate
sobre politica y género

En junio de 2002 un grupo de diputadas
pertenecientes al Partido Nacional, Fren-
te Amplio y Nuevo Espacio presenta-
ron un proyecto de ley que proponia
la consagracion de un sistema de cuo-
tificacion de un tercio de candidatas(os)
del mismo sexo en las listas para las
elecciones partidarias, nacionales y de-
partamentales. Este seria el tercer pro-
yecto de ley de cuotas presentado des-
de lavuelta a la democracia y, aunque
no prospero, fue la primera vez que el
tema llegd a debatirse y a votarse en el
Parlamento.

El resultado de la votacién parla-
mentaria mostrd una posicién mayoritaria
conforme al objetivo del proyecto pero
opuesta a la medida concreta. Esto coin-
cide con las preferencias de la opinién
publica al respecto. Parece haber consen-
so en la necesidad de mayor participa-
cién femenina en los 6rganos electi-
vos, pero no resulta claro que el medio
mas justo e idoneo para lograrlo sea la
cuotificacién. La discusién puso en
evidencia, ademds, la necesidad de ma-
yor informacién que permita tomar deci-
siones ponderadas.

Al respecto, este libro, que se ocu-
pa de la presencia politica femenina,
constituye un aporte valioso. Su titu-
lo alude a La politica de la presencia de

Anne Phillips,! quien defiende que la au-
sencia de representacion parlamentaria de
los grupos excluidos constituye un indi-
cador importante de problemas en el fun-
cionamiento de los sistemas democrati-
cos. Desde una perspectiva de género, La
politica de la ausencia analiza los resul-
tados finales del proceso eleccionario uru-
guayo de 2004 y 2005, abordando pregun-
tas tales como si existe una tendencia en
el pais para lograr una representacion
politica més igualitaria de hombres y mu-
jeres; donde se encuentran los mayores
avances y retrocesos en los niveles de re-
presentacion femenina, y cuales son los
obstaculos para alcanzar una mayor repre-
sentacion femenina.

Las mujeres en nimeros

En 1932 Uruguay fue el primer pais de
América Latina —y uno de los pioneros
en el mundo— en reconocer a la mujer el
derecho de elegir y de ser elegida. El de-
recho habia sido previsto en la Constitu-
cion de 1919, tuvo su consagracion juri-
dicaenlaley de 1932y en la Constitucion
de 1934, su primera aplicacién practica fue
en las elecciones de 1938. Sesenta y dos
afios después, los resultados de las tlti-
mas elecciones muestran que el porcen-
taje de mujeres electas en el Parlamento

1 Anne Phillips, The politics of presence,
Oxford, Oxford University Press, 1995.
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representa menos de 11%, cuando cons-
tituyen 52% de la sociedad. ;Qué signifi-
ca ese dato?

Una primera respuesta podria ser
quelapoblacion—incluidas ellas mismas—
no quiere ser representada por mujeres. Si
ese fuera el caso, en un régimen democra-
tico que respeta la libertad de eleccion
habria que considerar zanjada la cuestion,
al menos en el nivel institucional. Sin em-
bargo, saber si ese es el caso requiere una
revision de la oferta electoral.

La primera parte del libro ofrece una
aproximacion cualitativa a este interrogan-
te. Para determinar la participacion de las
mujeres en la oferta electoral no debe ob-
servarse solamente la cantidad de muje-
res que figuran en las listas, ya que hay
una diferencia significativa entre la oferta
electoral global —es decir, todos los lu-
gares en todas las listas— y la oferta elec-
toral real —es decir, esos lugares que tie-
nen posibilidades reales de salir electos.
Lo que interesa medir es la cantidad de
candidatas en condiciones de ser electas
y no en lugares que se pueden conside-
rar de relleno.

Para medir la insercién de las muje-
res en la oferta electoral y la representa-
cion femenina en cargos electivos, la in-
vestigacién examina, por un lado, los
lugares que ocupan las candidatas en las
hojas de votacion a las convenciones
nacionales partidarias, al Parlamento y a
las juntas departamentales y, por otro, la
presencia de mujeres titulares en los 6r-
ganos electivos. Se compara la ubicacion
de las candidaturas femeninas en partidos
o listas de peso y partidos o listas menores,
y se evalfia la incidencia de listas encabe-
zadas por mujeres. A lo largo del analisis
se cruza la variable sexo con partido-sec-
tor y departamento (0 Montevideo-inte-
rior), sefialando y ofreciendo explicacio-
nes de los diferenciales de participacion
femenina en distintos partidos (o en dis-

tintos sectores dentro de un mismo parti-
do) y en los diferentes departamentos del
pais. Se comparan ademas los resultados
de las elecciones de 2004 con los del res-
to de las elecciones celebradas desde el
retorno a la democracia, verificando la
existencia de tendencias en la represen-
tacion femenina en estos cargos a lo lar-
go del tiempo.2

El resultado del analisis de las listas
para las convenciones partidarias mues-
tra que entre los primeros tres lugares de
la lista la tasa promedio de candidaturas
femeninas para todos los partidos no al-
canza a 14 %. Si se toma como universo
de analisis los primeros diez lugares, esta
medida presenta un aumento significati-
vo, mayor a 24 %. Como explica la autora,
«en lamedida en que se extiende el analisis
a lugares que en muchas hojas no serian
elegibles, las mujeres tienen un mayor
acceso». En los tres indicadores de parti-
cipacion femenina en la oferta electoral —
candidatas a los primeros tres lugares,
candidatas en los primeros diez lugares y
primer lugar promedio de aparicién de una
candidatura— son los partidos menores
los que demuestran mejor desempeifio, lo
que avala la hipétesis de que la presencia
de mujeres aumenta cuanto mas lejos se
halla de la posibilidad real de ser electa.

Si se considera la integracion final
de las convenciones nacionales partida-
rias de junio de 2004, y en comparacion a
las primeras internas celebradas en 1999,
se registra un leve retroceso en el Encuen-
tro Progresista-Frente Amplio-Nueva
Mayoria (EP-FA-NM) y en el Partido Colo-
rado (PC). El Partido Nacional (PN) mues-
tra un modesto aumento en el nimero de
convencionales mujeres, teniendo la tasa
de representacion femenina mas baja en
comparacion a los otros dos. Para Johnson

2 La politica de la ausencia, o. cit. p. 27.



CRITICA Y RESENA

149

estos datos «desmienten la hipdtesis,
para estos Organos electivos, de que existe
una evolucién ‘natural’ hacia una mayor
igualdad en la representacidn por sexo.
O al menos, como sefiala mas adelante, «el
analisis de las elecciones internas de 2004
no ha arrojado evidencia de que se esté
avanzando hacia una cultura mas iguali-
tarista en el sistema politico uruguayo».3

En cuanto a las elecciones naciona-
les el panorama reafirma la tendencia de
la integracién de las convenciones:

No solo no existié un aumento en el por-
centaje de mujeres electas al Parlamen-
to sino que las elecciones nacionales de
2004 se caracterizaron por un retroce-
so en lo que se supone debe ser la natu-
ral evolucion hacia la igualdad de repre-
sentacion entre mujeres y hombres.*

En el caso del Parlamento uruguayo,
la magnitud de las circunscripciones y el
grado de competencia legislativa (fraccio-
nalizacion y peso relativo de los partidos
y sectores que compiten en las elecciones)
tienen un efecto decisivo en las posibili-
dades de las mujeres a ser electas.

En las elecciones municipales de
mayo de 2005 el panorama fue levemente
distinto. Existi6 una mayor oferta electo-
ral femenina tanto en los cargos del Po-
der Ejecutivo departamental como en las
listas para las juntas. En el primer caso se
destaca que el PC presentd el mayor ni-
mero de candidatas a intendenta, justo en
el momento de mayor decaimiento electo-
ral de su historia, registrado en las elec-
ciones de octubre. Segln Johnson,

Es posible entonces que la duplicacién
de las candidaturas femeninas coloradas
entre el 2000 y el 2005 responda a las
circunstancias politico-electorales
coyunturales y no a una mayor apertu-

3 Ibidem, p. 48.
4 Tbidem, p. 62.

ra hacia la participacién de las mujeres
en esa fuerza politica.’

Sobre las candidatas a edilas se re-
gistra un aumento en el porcentaje de edi-
las titulares, «lo que est& de acuerdo con
la hipétesis de que las mujeres acceden
con mayor facilidad a cargos de menor
jerarquia, que ademas tienen, en este caso,
la particularidad de no ser rentados».6 De
cualquier modo, la representacion femeni-
na en las juntas electorales es el Unico
indicador que muestra un crecimiento sos-
tenido desde el retorno a la democracia.

Los resultados apuntan a que no hay
suficientes mujeres en lugares elegibles
como para saber si la ciudadania prefiere
que la representen hombres. Esto llevaala
autora a cuestionarse sobre las razones de
esa subrepresentacion en el nivel de la
oferta electoral. Los estudios comparados
de género refieren a tres factores que po-
drian explicarla: los socioecondmicos, los
culturales y los politico-institucionales. En
el caso uruguayo, estudios anteriores’ han
sefialado que los dos Gltimos son los més
relevantes, dado que el acceso de las
mujeres a recursos que se consideran re-
quisitos para desempefiarse en politica,
como la educacion y la actividad econo-
mica, puede considerarse, en términos
generales, bastante igualitario. En su pri-
mera parte, este libro analiza los factores
de tipo institucionalista que podrian arro-
jar luz respecto a los bajos niveles de re-
presentacion femenina. Concluye que:

ciertas caracteristicas del sistema elec-
toral uruguayo —en particular el reduci-
do tamafio de muchas circunscripciones,

Ibidem, p. 68.

6 Ibidem, p. 71.

7 Cf. Moreira y Johnson, Democracia, géne-
ro y equidad: aportes para el debate sobre
los mecanismos de accion afirmativa, Mon-
tevideo, fesur, 2003, citado por Johnson en
La politica..., o. cit., p. 23.
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los altos indices de fraccionalizacion y
una alta competencia legislativa genera-
da por el doble voto simultaneo— en
muchos casos representan obstaculos
para el acceso de més mujeres a cargos
electivos.®

El efecto de la cuota

Dado que los resultados de las elecciones
nacionales y departamentales muestran
que las mujeres politicas uruguayas si-
guen teniendo dificultades para acceder
a cargos electivos, Johnson se pregunta
cudl habria sido el panorama si se hubiera
aprobado el proyecto de ley de participa-
cion politica. Realiza una simulacioén, su-
poniendo que los partidos politicos apli-
can la cuota al lugar minimo exigido (el
tercer lugar de cada tres) pero mantenien-
do las posiciones de aquellas candidatas
que ocupaban lugares mas altos.

El ejercicio muestra que de haber
sido aplicada en las elecciones de 2004, el
namero de legisladoras hubiera aumenta-
do en 10 (24 en total) llevando la tasa de
mujeres parlamentarias a 18,5%. El aumen-
to en numeros absolutos hubiera sido el
mismo para ambas camaras —cinco sena-
doras y cinco diputadas adicionales—,
aunque claro, el impacto hubiera sido muy
importante en el Senado. Debido a que sus
integrantes son elegidos en circunscrip-
ci6n Unica nacional, la efectividad de la
cuota estaria determinada basicamente
por el grado de fraccionalizacién. En el
caso de la Camara de Representantes, la
aplicacion de la cuota no tendria un im-
pacto significativo.

Aun aplicando en el Senado una
cuota minima de un tercio por sexo en las
listas no se lograria que la proporcién de
senadoras electas llegara a un tercio. Sin
embargo, hubiera resultado en un aumen-

8 Ibidem, p. 94.

to de 70 % sobre la tasa global actual de
patlamentarias. El mismo ejercicio realiza-
do sobre los resultados de las elecciones
departamentales arroja un resultado glo-
bal un poco menor. En nimeros absolu-
tos, de un total de 101 edilas titulares elec-
tas se hubiera aumentado a 146.

" Ensuma, la simulacién revela que la
aplicacion de la cuota no tendria un im-
pacto cuantitativo dramatico en la con-
formacién de los 6rganos electos (temor
que manifiestan los detractores de la me-
dida), sino mas bien un efecto cualitativo.
La autora sefiala que cualquier aumento
en el porcentaje de mujeres electas con-
tribuye a la consolidacién de una masa
critica que ayuda a convertirlas en acto-
ras politicas normales y no anomalas 'y, a
su vez, puede conllevar una renovacién
de la agenda y practicas politicas.

Al aprobar la cuota los partidos estarian
dando una sefial tanto a la opinién pabli-
ca como a sus propias militantes muje-
res del reconocimiento de que las des-
igualdades de género presentes en el
sisterna y la cultura politicos impiden que
ellas participen en condiciones de igual-
dad; también estarian asumiendo su res-
ponsabilidad por cambiar esta situacién.’

Los resultados de las elecciones de
2004 colocan a Uruguay en el lugar 81 de
los 186 paises incluidos en la Clasificacion
Mundial de Mujeres en el Parlamento de
Unio6n Interparlamentaria (UIP). Es un re-
troceso significativo respecto a las elec-
ciones de 1999 con las que Uruguay ocu-
pabael lugar 66 de 182 paises. Con respecto
a laregidn, el porcentaje de mujeres en el
Parlamento uruguayo (10,8 %) estd muy
por debajo del promedio para las Améri-
cas (18,9%) y ubican al pais en el lugar 13
de la lista de 19 paises latinoamericanos.1?

9 Ibidem, p. 93.
10 Tbidem, p. 95.
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Para Johnson, gran parte de la res-
ponsabilidad por la ausencia de un avan-
ce en el nivel de representacion femenina
en Uruguay en estas Ultimas elecciones

. recae sobre los propios partidos politicos:
«La simulacién de la cuota demuestra que,
en efecto, los partidos politicos podrian
contribuir a cambiar el rostro de la politi-
ca simplemente colocando a mas mujeres
en lugares mas altos de sus listas».1!

El abordaje cualitativo

La segunda parte del libro intenta identi-
ficar algunos de los factores que incidie-
ron en la escasa presencia femenina en

las elecciones, yendo mas alla de los nu- -

meros. Se centra en los discursos y la
agenda de los principales involucrados
en la campafia electoral: las candidatas,
los partidos politicos y los medios de co-
municacion.

En el capitulo 6 se analiza la partici-
pacién de las mujeres a partir de las expe-
riencias de las propias candidatas (el uni-
verso abarc a la Uinica precandidata
presidencial y a cinco de las diez candi-
datas a intendenta), recogidas mediante la
aplicacion de entrevistas en profundidad.
El analisis muestra que estas mujeres «to-
davia se ven obligadas a manejarse en
espacios y con codigos fuertemente mas-
culinosy. Indica ademas que requieren de
una mayor capacidad de negociacion de
la que es exigida a los politicos masculi-
nos para alcanzar una incidencia interna.

El capitulo 7 examina los programas
de los partidos principales tomando en
cuenta la presencia de un discurso espe-
cifico que reconozca la relevancia politi-
ca de las desigualdades de género. La au-
tora indaga sobre qué ideologia de género
transmiten los actores partidarios a través

11 Tbidem, p. 94.

de sus programas, es decir, sobre el con-
junto de valores, actitudes y normas res-
pecto a los roles y relaciones de género, a
los modelos de familia que pregonan y
promueven a través de las politicas publi-
cas, distinguiendo entre aquellas concep-
ciones basadas en un modelo tradicional
de la division sexual del trabajo y las que
promueven la equidad de género en una
propuesta transformadora del sistema
sexo-género tradicional. Se busca averi-
guar, ademas, si aparecen como objeto de
politicas publicas temas especificos de
género o de las mujeres, qué rol se les
asigna como destinatarias de las politicas
ptblicas (beneficiarias pasivas o sujetos
activos), y el grado de elaboracién y el
alcance de las propuestas.

Un segundo eje del analisis es la con-
ceptualizacion de la democracia, la repre-
sentacidén y la ciudadania que se plasma
en los programas partidarios y como se
concibe la relacion Estado-sociedad civil:

Si las mujeres estan generalmente ausen-
tes de los cargos politicos y si tampoco
esta incorporada una perspectiva de
género en los programas, ;qué posibili-
dades ofrecen los partidos para que es-
tas actoras de la sociedad civil tengan

- unaincidencia en la agenda y la gestion
politicas?2

El analisis muestra que ninguno de
los tres partidos asume la transversaliza-
cién de la perspectiva de género en sus
bases programaéticas. El tema de la igual-
dad politica y de la subrepresentacion de
las mujeres en los cargos de poder politico
no es sefialado en ningfin caso como un
déficit que reclame una solucion urgente.
Aunque el programa del PN reconoce la
diferencia de género como una tema so-
cialmente relevante y subraya el valor de

12 Ibidem, p. 124.



152

cuadernos del claeh 90

las cuotas como instrumento para lograr
la equidad en el ambito legislativo, las di-
ferencias de género no aparecen en sus
propuestas programaticas. Ademas, sefia-
la Johnson, es dificil conciliar esta inten-
cioén con el hecho de que el sector mayo-
ritario del PN (Alianza Nacional) fue uno
de los sectores con menos mujeres elec-
tas a] Parlamento.

Parece haber una aceptacion de la
tradicional divisién sexual del trabajo y
se apunta mas a su preservacion que a
un cambio cultural profundo. La equidad
de género en algunos casos aparece
como un medio para lograr otros fines,
mas que como un fin en si mismo. Y en
otros, las referencias a las mujeres las
ubican como objetos pasivos de politi-
cas ptiblicas y no como protagonistas
activas de estas. Por otra parte, aunque
los programas dan cuenta de una amplia
gama de temas de género en los que el
Estado deberia intervenir, la mayoria de
las propuestas son muy generales y no
‘proponen medidas concretas.

Por tltimo, el andlisis del papel de
los medios de comunicacién en la cam-
pafia electoral revela que los temas rela-
tivos a la igualdad de género en las pro-
puestas programéticas de los partidos no
constituyeron un eje tematico desde el
cual los partidos buscaran posicionarse,
ni que lo consideraran redituable electo-
ralmente. Desde el punto de vista exclu-
sivo de la imagen no se consider6 rele-
vante explotar una composicion mas o
menos equilibrada de los equipos politi-
cos: «La politica tuvo cara masculina y
en este sentido la campafia mediética no
ayudé a atenuar la habitual concepcién
de la actuacién femenina en politica como
un fenémeno anémalo».!3

13 Ibidem, p. 152.

La representacion
y la presencia

A la vista de los importantes avances en
la condicién socioeconémica de las mu-
jeres uruguayas durante los tltimos cua-
renta afios —Ilas estadisticas muestran
que alcanzan niveles educativos mayores
a los hombres y casi los mismos niveles
de participacion en el mercado laboral—
resulta llamativa su escasa presencia en el
ambito politico. La pregunta que se hace
Johnson, siguiendo la linea de pensamien-
to de Phillips, es si esto constituye un
problema para la democracia en Uruguay.

La respuesta depende directamente
del concepto de representacion que se
tenga. Como sefiala la autora, en sentido
estricto, los representantes s6lo repre-
sentan al electorado en aquellos temas
que se plantea explicitamente en la cam-
pafia electoral.

En todo lo demas, las y los represen-
tantes tienen que recurrir a su propio
juicio o sus propio prejuicios [... y] la
ciudadania tiene que recurrir a alguna
nocién mas general de la manera en que
se les esta representando. A falta de ese
espectro politico mas inocente que le
permitiria predecir cémo sus represen-
tantes se posicionaran sobre el aborto,
extrapolando de su posicionamiento
sobre la defensa nuclear, [la ciudadania]
se ve obligada a buscar otros aspectos
de las o los candidatas(os) que podrian
servirle de proteccién complementaria.
Y entonces el hecho de que las perso-
nas que se postulan sean hombres o
mujeres, negras o blancas, migrantes
recientes o de largo tiempo, puede vol-
verse de suma importancia.l4

. Johnson explica que habida cuenta
la falta de plataformas electorales mas ex-

14 Anne Phillips, citada en Niki Johnson, p.
169.
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plicitas 0 mecanismos mas permanentes
que rindan cuenta ante la opinién publica,
es crucial para los votantes elegir a alguien
en quien confien va a actuar como lo ha-
rian ellos mismos. «En sociedades cruza-
das por relaciones de dominacién y sub-
ordinacién, esa ‘confianza comunicativa’
existe en mayor grado entre personas que
provienen del mismo grupo social». !> Eso
hace, segtin la autora, que la politica de la
presencia sea relevante para el logro de
una democracia realmente participativa.

Si se acepta esta perspectiva, habria
que preguntarse si los mecanismos demo-
craticos existentes garantizan o promue-
ven esa participacion efectiva. La autora
concluye que

el anélisis de la participacion de candi-
datas en la oferta a las tres instancias
electorales de 2004-2005 no identificé
ninguna indicacién de que los partidos
politicos consideren necesario cambiar
sus préacticas de reclutamiento legislati-
vo para subsanar la situacion de des-
igualdad que el proyecto de ley de cuo-
tas pretendia corregir. Por otro lado,
parece poco probable que la elite poli-
tica uruguaya considere una reforma mas
a fondo del sistema electoral para elimi-
nar aquellos rasgos [...] que aqui se han
sefialado como obstdculos para el ingre-
so de mas mujeres. No solo porque [...]
esta convencida de que el sistema es
representativo, sino porque tampoco da
sefiales de una voluntad de corregir otros
aspectos del proceso electoral —como
el financiamiento o el sistema de selec-
cién de candidaturas— que por falta de
transparencia y formalidad favorecen la
reproduccion de practicas excluyentes
o discriminatorias.!6

15 Ibidem, p. 169.
16 Ibidem, p. 170.

Tal como estdn las cosas, para Jo-
hnson, la posibilidad de mejorar la parti-
cipacion politica femenina depende de una
transformacion del concepto de ciudada-
nia «hacia un modelo [mas] activoy ala
promocion de mecanismos de democracia
deliberativay, por lo que ve como un rayo
de esperanza el discurso favorable de los
distintos actores del sistema politico uru-
guayo hacia ese modelo. Descrita asi, y
con la salvedad afiadida de que

hasta que la elite politica masculina acep-
te que el género constituye un clivaje
social politicamente relevante es muy
posible que las nuevas modalidades de
participacién politica propuestas sim-
plemente reproduzcan y fortalezcan las
mismas practicas excluyentes, la pers-
pectiva parece escasamente alentadora.

En efecto, la vision de Johnson de
la evolucion de la participacion femenina
en Uruguay es pesimista. Interpreta el re-
troceso registrado en la 1ltima eleccion
como un indicio del estancamiento de esa
participacion, cuando todas las elecciones
desde la salida de la dictadura han ido en
la direccidén de un incremento.

Si se cConsidera que los resultados
de una sola eleccion no constituyen una
base suficiente para identificar una ten-
dencia hacia una mayor o menor partici-
pacion, esta evaluacion es injustificada.
En cambio, la deteccién de los obsticu-
los institucionales al acceso femenino a
los cargos electivos constituye un apor-
te sustantivo a una discusién a la que le
queda mucho por avanzar en el terreno del
debate piblico.

Raquel Guinovart



