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Nuevos aportes sobre
el clientelismo politico
en Uruguay

Por razones eniendibles, el afio que fina-
liza fue prolifico en produccién académi-
ca centrada en el andlisis de la coyuntura
politica. Con variadas pretensiones, se
publicaron diferentes textos que por sus
caracferisticas obligarin a sus autores a
reexaminar sus prondsticos en el media-
no plazo, tanto para confirmar como para
matizar las afirmaciones realizadas. En
tiempos que exigen nuevas interpretacio-
nes sobre el devenir del comportamiento
electoral, La politica desde el llano de
Juan Pablo Luna merece especial mencién
por su propuesta analitica con proyeccion
de largo plazo.

Parte de este acierto se debe a que el
libro se pretende una continuacion de una
obra central de la literatura politica urugua-
ya como lo es El club politico de German
Rama.! Asi lo formula explicitamente su
autor, y bajo idénticas pautas metodold-
gicas y editoriales estructura el texto. Este
elemento de pedigree académico brinda
un apreciable valor agregado al trabajo,
que no sélo aporta nuevos insumos para
la interpretacién de los cambios contem-

1. Germén Rama: El club politico, Montevi-
deo, ARCA, 1971.

pordneos en el comportamiento del elec-
torado, sino que ademds propicia nuevas
lecturas de la obra clésica de Rama.

Por otro lado, el trabajo de Luna ac-
tualiza la discusidn sobre los mecanismos
de clientelismo politico en el Uruguay, a
laluz de los desarrollos mds recientes de
la literatura politoldgica internacional.
Esto obliga a 1os investigadores locales a
revisar el conocimiento acumulado en el
tema,? al tiempo que estimula la compara-
cién del caso uruguayo con otros casos
de la regién. Sobre este punto, es por de-
mds alentadora la noticia de que Luna se
encuentra desarrollando un trabajo que
abarca los casos de Chile y Uruguay.

Porltimo, y al igual que el texto de
Rama, el libro ofrece una excelente selec-
cién de testimonios en estado «crudo»
provenientes de la aplicacion de entrevis-
tas semiestructuradas a activistas politi-
cos de los tres partidos mayoritarios. De
esta forma, los trabajos de Rama y Luna

2. Misalld de los trabajos de Aldo Solari y Fran-
cisco Panizza, resulta Hlamativa la ausencia
de estudios sobre el clientelismo durante casi
toda la década de 1990. Del primero, véase
especialmente Aldo Solari: Uruguay, parti-
dos politicos y sistema electoral, Montevi-
deo, Fundacién de Cultura Universitaria,
1991; y del segundo, su articulo publicado
cn Cuadernos del CLAEH (n.° 44), «El clien-
telismo en la ieoria pelitica» de 1987,
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aparecen como dos grandes radiografias
(una del perfodo predictatorial y otra del
post-transicional) respecto de los meca-
nismos de reclutamiento electoral por par-
te de los partidos. Esto constituye un in-
centivo hacia estudios focalizados en los
mecanismos causales especificos que ex-
plican los cambios en los patrones de
comportamiento del electorado uruguayo.
Si bien se arriesgan en el epilogo varias
hipétesis descriptivas sobre estas trans-
formaciones, es evidente que su compre-
sién cabal requiere un disefio de investi-
gacién diferente, que ponga el énfasis en
los aspectos tedricos del cambio de com-
portamiento politico. De cualquier modo,
La politica desde el llano sugiere la in-
corporacidn de un nuevo tema en la agen-
da académica uruguaya.

En lo que sigue, discutiré 1a contri-
bucién de Luna a la luz del debate nacio-
nal sobre el sistema clientelista. Para esta
tarea, repaso la explicacién clisica de
Rama sobre el rol del club politico e iden-
tifico algunos problemas conceptuales
que el autor dejé sin resolver. Sobre esta
base, analizo el aporte de Luna como con-
tinuacién de la obra de Rama, con el obje-
tivo de clarificar los alcances del trabajo.

El enfoque clésico sobre
el clientelismo politico:
una revision de EI club politico

De acuerdo con el andlisis preliminar de
Germin Rama, las funciones del club po-
litico consistian en:
1) lapolitizaci6n de los ciudadanos;
2) lainstitucionalizacién dela parti-
cipacién politica de 1as masas por
las vias formales de los partidos;
3) el mantenimiento de grupos so-
ciales primarios fundamentados
en el nexo politico;

4) laformulacién de un sistema de-
mocritico interno de los parti-
dos, que a pesar de las deci-
siones adoptadas por ellos se
trasladarian por la via de la dele-
gacién a los drganos centrales
de decision de los respectivos

. partidos;

5) el reclutamiento de lideres y la
movilidad interna;

6) v, finalmente, la forma institucio-
nalizada de transmitir las ideolo-
gias y su instrumentacion a las
masas de cada partido.

Alineado al funcionalismo de Robert

K. Merton, Rama concretaba su explica-
ci6n sobre el rol de los clubes politicos de
esta forma: su «funcién declarada es la
politizacién, mientras que su funcién real
es asegurar la participacion de sus inte-
grantes en algiin aspecto de los beneficios
que depara el poder estatal a cambio de
entregar el voto al sector partidario al que
estd vinculado el club».3

El concepto de funcién declarada o

manifiesta implica un componente de in-
tencionalidad en la accién, mientras que
el de funcidn latente o real alude a los efec-
tos objetivos no reconocidos de dichas
acciones. Se supone que intencionalmen-
te se produce una accién, pero su resul-
tado efectivo sobre el sistema social no
coincide con el que los agentes buscan
explicitamente. La explicacién funcionalis-
ta se completa si se verifica la conexién
entre las acciones intencionales y el resul-
tado concreto, v por otro lado, si se de-
muestra que ese resultado reobra sobre
los componentes del sistema social de un
modo no previsto por los agentes.

Volviendo a la definicién de Rama,

deberiamos encontrar en primer lugar los

3. Germén Rama: o. cit., pp. 8-9.
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componentes intencionales en la defini-
cién de politizacién de los clubes y, en
segundo lugar, suponiendo que los ftems
2 a 6 perlenecen a la categoria de funcio-
nes latentes, una discusion sobre sus efec-
tivas conexiones.

En contradiccién con el concepto
de funcion manifiesta, Rama apelaba a una
definicion objetiva de politizacién: «Exis-
te politizacién cuando los individuos y los
grupos actliian no en nombre de intereses
especificos considerados de naturaleza
privada, sino cuando los problemas de los
grupos se transforman en asuntos en los
que tiene intervencién la sociedad nacio-
nal y coya solucién estd vinculada a la
realizacion de un proyecto que incorpore
alternativas sobre el desarrollo, la distri-
bucién de los bienes provenientes de ese
desarrollo y la participacién libre, no me-
diatizada, de los integrantes de la socie-
dad en el poder politico que con sus deci-
siones transforma en real la imagen de
sociedad que quieren los componentes
del sistema politico».* Asi definida, la
politizacién presenta rasgos que implican
la idea de representacion, pero evidente-
mente la excede, ya que ademads se vincu-
[a con un esquema de desarrollo nacional.
De todas formas podemos suponer que la
funcién manifiesta de los clubes era la
bisqueda intencional de la intervencién
de 1a sociedad en asuntos grupales.

Respecto del significado tedrico de
las conexiones entre politizacién y las fun-
" ciones latentes de los ftem 2 a 6, Rama no
realiza ningin comentario explicito, aun-
que su discusién estd presente en la des-
cripcitn del caso urnguayo. En cambio se
subraya el efecto de aseguramiento de la
participacidn de los integrantes del club
en los beneficios estatales a cambio de la

4. Ibidem, p. 9.

entrega del voto al sector partidario vin-
culado el ctub, Respecto de esta funcién
latente —que el autor entiende como clien-
telista— se explicaba que su naturaleza
«implica relaciones de apertura —absor-
cién y procesamiento de demandas de
tipo privado— por parte -del sistema de
poder, por selo a condicidn de que no so-
brepasen el nivel de interés especifico
de individuos o cuanta mis de la totalidad
del grupo que forma el club; es decir, que
procesa demandas de ciertos grupos so-
bre sus propios y exclusivos intereses, lo
que por definicidn es lo contrario de par-
ticipacién politica.5

Si el intento de explicacién de Rama
resulté exitoso, deberia habernos mostra-
do entonces qué conexién tedrica existe
entre la posibilidad de involucrar 4 1a so-
ciedad en los asuntos grupales y el re-
parto clientelista de bienes estatales en-
tre los miembros del club, derivados del
procesamiento sus intereses. Ninguna
explicacion se ofrece sobre este asunto.
La razén de esta ausencia es simple: no
existe tal conexidn, porque fa politizacion,
tal como la entiende Rama, no era una
labor propia del club, dedicado a la cap-
tacién de vecinos y centrado en la dis-
tribucién de cargos piiblicos. En todo
caso, es una tarea mas proxima a los par-
tidos y politicos profesionales que al club
politico barrial.

Estas observaciones no desmerecen
en absoluto el aporte de El Club politico
de Germdn Rama. Si bien no es exitoso
como abordaje explicativo, es innegable
que la obra constituye un ejercicio ejem-
plar de descripcién de las consecuencias
socioldgicas de la aplicacidn de esquemas
clientelistas como método de reclutamien-
to de votos, que aporta valiosos elementos

5. ibidem, p. 9.
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de interpretacion respecto a temas centra-
les como los mecanismos de socializacién
politica; la capacidad de generacion de
adhesiones partidarias; los criterios de distri-
bucidn de beneficios estatales entre mili-
tantes; las relaciones entre electores y
politicos; etcétera.

Pero no deberfa perderse de vistaque
la invalidez del componente manifiesto
mina las posibilidades de una explicacién
funcional de la maquinaria del club politi-
co'y surelacién con el esquema clientelar
vigente. Examinemos ahora el aporte sobre
el punto de La politica desde el llano.

La problematica del clientelismo
revisitada: nuevas respuestas,
nuevas preguntas

En primer lugar, Luna nos ofrece un bos-
quejo del debate contemporéneo sobre el
tema del clientelismo, introduciendo una
distincion conceptual de euiio britdnico
entre relaciones de patronaje y clientelis-
tas. Siguiendo el trabajo de Simona Piatto-
ni, el patronaje se limita al «intercambio de
trabajo en la estructura estatal por apoyo
electoral», mientras en un sistema clien-
telista «todas las decisiones piblicas
pueden convertirse en un bien de cambio:
desde un certificado de nacimiento a un
permiso de construccion, desde una pen-
* si6n por invalidez a vna vivienda, desde
el otorgamiento de un proyecto a una exen-
cién impositiva».

Al describir algunas de las implica-
ciones practicas del paso de un sistema de
patronaje a uno clientelista, el autor con-
cluye que en el dltimo se eliminan en parte
los mecanismos coercitivos que asegura-

‘ban la efectividad del contrato implicito

6. Juan Pablo Luna: o. cit., p.200.

entre patrones y clientes, dejando librado
el apoyo electoral a la utilidad reportada por
los bienes estatales divisibles ofrecidos por
los patrones partidarios.

A continuacién, Luna justifica la
productividad explicativa de este enfoque
identificando al sistema clientelista como
un tipo particular de representacién de
intereses: «Al explicar la presencia o au-
sencia de transacciones clientelistas ba-
sadas en criterios de racionalidad econd-
mica, esta definicién coloca al clientelismo
como un tipo de representacion de inte-
reses normativamente neutro, el que po-
drd Inego ser analizado, tanto en clave em-
pirica —a través del tiempo y lugar—
como en términos normativos, vis d vis
ideales de representacién politicas.

Una virtud adicional sefialada por el
autor es que también excluye interpreta-
ciones de tipo «culturalista» y «desarro-
llista». Esto dltimo constituye un impor-
tante avance respecto a enfoque de Rama,
que vinculaba la politizacién con un pro-
yecto de desarrollo nacional.

La sumisién del clientelismo en la
categorfa de representacion es reforzada
posteriormente apelando a la tipologia de
Daniel Verdier sobre sistemas de repre-
sentacién de intereses: de acuerdo con
este autor, «los sistemas de representa-
cidn politica se estructurardn alternativa-
mente a distintos niveles de agregacidn:
clases sociales, grupos funcionales, co-
munidades locales o individuos. La se-
leccién del nivel de agregacién es con-
tingente respecto al grado y tipo de
estructuracidn de actores colectivos y el
grado de disponibilidad de bienes divisi-
bles a ser distribuidos politicamente».”

7. Ibidem, p. 204,
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Sobre estas bases, Luna articula
varias de sus hipdtesis descriptivas so-
bre las transformaciones del sistema de
clientelismo politico en Uruguay. Dejan-
do de lado los aspectos que atafien a la
reforma constitucional de 1996, al papel
especifico jugado por la descentralizacién
y al cambio de posicionamiento del Fren-
te Amplic, el argumento principal puede
resumirse de la siguiente forma: durante
la post-transicién, el vinculo de represen-
tacién entre partidos y electores puede
describirse como un sistema dual entre a)
intereses altamente agregados y b) inte-
reses individuales o barriales. En el vin-
culo de tipo b) se registra un cambio en el
agente mediador, que pasa del club politi-
co tradicional a los lideres locales. Estos
dltimos utilizan recursos municipales o
estructuran sistemas descentralizados de
gestién v su accionar es sensible a la es-
tructura socioeconomica en la que ope-
ran. En contextos de desintegracion social,
este tipo de mediacién se vuelve proclive
al clientelismo politico. Este hecho se ve-
rifica como una transicion desde un sis-
tema de patronaje a uno clientelista, e im-
plica una limitacién de la cantidad de los
bienes tradicionalmente transados y una
transformacion de la calidad de los bienes
intercambiados. Este dltimo supone: 1)
menores niveles de adhesion y 2) meno-
res capacidad de coercion para el cumpli-
miento del pacto clientelar. La estrategia
dual de representacidn, sumada a la ma-
yor centralidad del sector privado deriva-
da de la reforma estatal, aumenta la
probabilidad de consolidacién de «un sis-
tema de redistribucion de votos y recur-
sos econdmicos en que los partidos trans-
fieren bienes de primera necesidad desde
sectores pobres en términos de su peso
electoral y ricos en cuanto a su dotacién
de recursos econdmicos, hacia sectores
ricos en cuanto a su magnitud electoral,

pero pobres en términos de dotacidn
material. Mientras que estos iltimos ob-
tendrian inmediata satisfaccion de sus ne-
cesidades méds urgentes, los primeros
accederian a una mejor calidad de repre-
sen- tacion de sus intereses, Aunque po-
tencialmente contribuya a legitimar acto-
res partidarios en el corto plazo, esta
légica dual de representacion y distribu-
cién de recursos altera definitivamente el
criterio de “una persona un voto”, en el
que se sustenta el ideal normativo de la
democracia. Dicha l16gica retroalimentaria
también el nivel de desigualdad existente
en la sociedad».?

Al examinar la explicacién funciona-
lista de Rama sobre el papel del club poli-
tico, se mostré cémo el autor fracasaba en
su intento de conectar los componentes
de politizacion con los del sistema clien-
telar, dejando pendiente 1a cuestion fa elu-
cidacidn de los factores que hacian posi-
ble el funcionamiento del club politico
como mecanismo de reclutamiento electo-
ral. Como puede verse hasta aqui, Luna
ofrece una sélida base de interpretacién
al distinguir entre patronaje y clientelis-
mo, y poner énfasis en las caracteristicas
de los bienes estatales proveidos. Este
avance es significativo y debe ser tenido
en cuenta en futuros tratamientos sobre
el tema.

Para terminar, quisiera realizar algu-
nas observaciones sobre el resto del andli-
sis del autor basadas en la identificacién
técita del clientelismo con la representacién
politica. Creo que al igual que en el traba-
jo de Rama, aparecen algunos problemas
de interpretacidén en el intento de vincu-
lar el clientelismo con el funcionamiento
del sistema politico.

8. Thidem, p. 213.



CRITICA Y RESENA

149

Clientelismo y patronaje son meca-
nismos alternativos de reclutamiento de
posibles votantes puestos en prictica

por aquellos partidos con acceso a bie-

nes piblicos. Se diferencian no sélo por
las caracteristicas de los bienes estata-
les distribuidos, sino también por su efec-
tividad: el iltimo genera adhesiones mas
duraderas que el primero. Mayor o me-
nor adhesién refiere a la probabilidad
efectiva de cesién del voto por parte del
cliente. Pero la cesién del voto no gene-
ra automdticamente representacién poli-
tica, porque no hay nada en el intercam-
bio clientelista que implique la delegacion
de esta clase de intereses a un partido
politico. Este punto puede clarificarse
mediante el siguiente ejemplo. Carlos
quiere un bien no durable y divisible
como una entrada a un especticulo, Para
es0 se acerca al mediador del partido X,
vinculado con el sefior Martin, que le da
su entrada. A raiz de esto, Carlos vota a
Martin en las elecciones siguientes. ;En
qué sentido Martin representa politica-
mente a Carlos? Al identificar la represen-
tacién con el intercambio clientelista, la
respuesta serfa: Martin representa a los

que se interesan por entradas de espec-
tdculos. Encontrarfamos ademds otros re-
presentantes de aquellos que se intere-
san por chapas, ladrillos, plazas, caminos
vecinales, rebajas impositivas, acorta-
mientos de trdmites, etcétera. Otro tanto
podria decirse del patronaje y los em-
pleos publicos. Pero estos intereses son
en particular de naturaleza econdémica y,
en general, prepoliticos. Y sin intereses
propiamente politicos en juego, la co-
nexion enire clientelismo y representa-
cion se vuelve espuria.
Esto no significa que los mecanis-
mos clientelares sean inocuos respecto a
la representacion. En todo caso, creo que
la solucidén al problema no se basa en la
bisqueda de conexiones directas entre
clientelismo y representacion, sino en sus
conexiones indirectas. La pregunta que
queda formulada es jqué papel juegan los
mecanismos clientelisticos en-la forma-
cidn de intereses politicos? Afortunada-
mente, el autor de La politica desde el lla-
ne se encuentra trabajando en estos
temas, de modo que quizis, la respuesta
no demore tanto esta vez.
Carlos Aloisio



